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[bookmark: OLE_LINK41]兰考县产业集聚区中水回用项目绩效评价总览表
	一、项目预算资金安排和使用情况

	项目名称：兰考县产业集聚区中水回用项目

	项目单位：兰考经济技术开发区管理委员会

	年度预算资金安排
	3568万元

	年度实际支出
	2840.43万元

	二、项目绩效目标

	完成项目投资计划，并保障建设质量和效益；提升中水利用率、节约水资源、改善环境并促进循环经济发展。

	三、主要成效及经验

	兰考县产业集聚区中水回用项目通过系统化建设，在水资源循环利用、生态环境改善和可持续发展等方面取得显著成效：
1.水资源循环利用规模显著，项目实施后已接入中水企业11家，可减少自来水年取用水量近80万吨，同时缓解了城市供水压力。
2.生态环境质量持续改善，项目实施后，有效削减 COD、氨氮等污染物排放，改善区域内河流水质。
3.项目运行构建了“污水处理 — 再生利用 — 污染减排” 的水资源循环利用良性生态链，降低了对传统水资源的依赖，通过减少地下水开采量，助力本区域水资源保护与可持续利用。

	四、主要问题及有关建议

	（一）主要问题
1.长效管护不到位；2.未实现项目运营收入；3.未严格遵照制度执行；4.项目未及时完工。
（二）有关建议
1.及时修复因厂房施工阻断的中水管网；2.加快推进项目运营；3.加强制度的执行力度；4.加强工期管控。

	五、综合评价得分和等级

	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	11.40
	76.00%

	过程
	25
	21.98
	87.92%

	产出
	40
	32.40
	 81.00%

	效益
	20
	16.00
	80.00%

	合计
	100
	81.78
	81.78%

	    绩效评价得分：81.78        评价结果等级：良
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[bookmark: OLE_LINK40][bookmark: _Toc19528][bookmark: _Toc32740][bookmark: _Toc6008][bookmark: _Toc24591][bookmark: _Toc18982][bookmark: _Toc5548][bookmark: _Toc3782][bookmark: _Toc8936][bookmark: _Toc5200]兰考县产业集聚区中水回用项目
财政重点绩效评价报告
[bookmark: OLE_LINK83]为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《郑州市市级绩效评价管理办法》（郑财绩〔2020〕1号），扎实推进预算绩效管理，提高财政资金配置效率和使用效益，受兰考县财政局（以下简称“县财政局”）委托，河南启圆管理咨询有限公司成立绩效评价工作组，对兰考县产业集聚区中水回用项目（以下简称“本项目”）进行了绩效评价。评价过程中，我们按照资料审查、现场核查、专家评审、综合分析、征求被评价单位意见和补充完善资料等程序，完成了绩效评价工作，形成本次绩效评价报告。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc8649][bookmark: _Toc11567]一、项目概述
[bookmark: _Toc24370][bookmark: _Toc16735][bookmark: _Toc25873][bookmark: _Toc3196][bookmark: _Toc19177][bookmark: _Toc17930][bookmark: _Toc21457][bookmark: _Toc455][bookmark: _Toc19881][bookmark: _Toc5888][bookmark: _Toc20161]（一）项目立项背景及目的、项目主要内容
1.项目立项背景及目的
兰考县可利用水资源主要依赖年份不均的大气降水，以及三义寨灌区分配的引黄农业用水，地表水与中水利用率一直不高。长期以来，工业、农业和生活用水过度依赖地下水资源，使得地下水开采不堪重负。这一严峻现实警示着若不及时改变用水策略，不仅用水安全难以保障，还将引发地面沉降等地质灾害，严重威胁区域生态安全。与此同时，兰考县工业规模持续扩张，城市生态建设稳步推进，用水需求不断攀升，现有水资源供给与日益增长的需求之间，矛盾也渐趋突出。
水污染问题同样值得关注，部分排洪排涝河道水质有待提升，生活及工业污水是主要污染源，既影响河流生态，也削弱了其农灌、排涝功能。一些引黄灌溉渠虽进水充足，但存在污染物超标，对农业用水安全有潜在影响。此外，农村污水管网尚不完善，生活污水未能得到有效收集处理，一定程度上加剧了农村水质的恶化。这些问题不仅关乎居民健康，也对生态改善与经济高质量发展有一定影响。
在政策层面，国家与地方的政策导向为项目提供了有力支撑。党中央、国务院高度重视黄河流域生态保护和高质量发展，明确提出坚持 “四水四定” 原则，坚定不移走绿色低碳发展道路。《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》也强调要打好深度节水控水攻坚战，提高水资源利用效率。兰考县积极响应政策号召，在《兰考县节水型社会达标建设工作实施方案》中明确规定，全县再生水利用率需≥20%，为中水回用项目指明了方向与目标。
基于上述背景，兰考县产业集聚区中水回用项目应运而生，其目的十分明确。其一，通过建设中水回用设施，将产业集聚区污水处理厂处理后的中水回用于工业冷却、洗涤等环节，替代部分自来水和地下水，降低企业用水成本，保障生产用水需求。同时，中水还可用于城市景观绿化灌溉、道路清扫等市政杂用，缓解城市供水压力，实现水资源的合理分配与高效利用。其二，项目致力于减少污染物排放，通过对污水深度处理和回用，降低 COD、氨氮、总磷等污染物排放负荷，减轻对区域内河流的污染压力，改善区域水生态环境。
综上所述，中水工程的实施对保护当地的生态环境、改善居民的生活环境、提高居民的生活质量、发展循环经济、推动区域及周边地区的建设发展和经济发展起到非常重要的作用。
2.项目主要实施内容
[bookmark: _Toc12111][bookmark: _Toc24925][bookmark: _Toc13373][bookmark: _Toc24920][bookmark: _Toc28876][bookmark: _Toc22598][bookmark: _Toc2272][bookmark: _Toc5590][bookmark: OLE_LINK52]本项目由兰考经济技术开发区管理委员会牵头组织实施，并签订施工合同，合同分第一标段、第二标段、第三标段，分别交予河南申昂建设工程有限公司、兰裕建设有限公司、河南丽尊建设工程有限公司承建。工期均为90天。
[bookmark: OLE_LINK3]第一标段主要实施内容：国桢生活污水处理厂东城河、青阳河；荣华污水处理厂城桂河、黄河路与华梁路交叉口、青阳河中水管网新建及改造。
[bookmark: OLE_LINK10]第二标段主要实施内容：管道入河口的修复、河道清淤、经开区内污水管网清淤、经开区内雨水管网清淤、科技路(学院路-东泰路)雨水支管更换工程、学院路(科技路-阳泰路)道路及雨水支管改造工程、中州路三农学院积水点改造、荣华中水提升泵站。
第三标段主要实施内容：凤鸣路污水改造工程、航海路与宝龙路污水管道连通、华梁路东段污水泵站、科技路与济阳大道污水管道连通、一高附中西侧污水泵站、中州路三环北门污水管道连通工程、华南路(宝龙路-东泰路)管网工程、华梁路浚仪街泵站、华梁路和宝龙路(中州路-陇海路)管网工程、企业污水管道截污工程。
[bookmark: _Toc8434][bookmark: _Toc3739][bookmark: _Toc16446]（二）资金投入和使用情况、项目实施情况
1.资金投入和使用情况
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK18]工程计划总投资3568万元，已到位资金3568万元，其中,中央预算内投资资金2600万元，本级配套资金968万元。截至项目评价日实际支付 2840.43万，执行率79.60%。
2.项目实施情况
[bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK22]工程已按设计内容全部完成，其中一标段已完成以下建设内容：
（1） 荣华污水处理厂-青阳河中水管网全长约780m；
（2） 荣华污水处理厂-城桂河中水管网工程管道全长约793m；
（3） 荣华污水处理厂-黄河路与华梁路交叉口管道全长约2319m；
（4） 国祯生活污水处理厂-青阳河管道全长为410m；
（5） 国祯污水处理厂-东城河中水管网工程管道全长为1888m。
[bookmark: OLE_LINK58]二标段已完成以下建设内容：
（1） 中州路三农学院积水点改造，雨水检查口3座，检查井破洞接入3处,雨水管道146m,雨水排水口一座，车行道沥青路面破坏及恢复357m³，现状绿化草皮破坏及恢复112m³，现状人行道路破坏及恢复225m³，现状管道内清淤150m；
（2） 雨水管网清淤总长39936.9m；
（3） 污水管道清淤总长49033.6m；
（4） 河道清淤总长5743m；
（5） [bookmark: OLE_LINK27]管道入河口修复工程包括315m混凝土管道，检查井6座，八字式排出口2座，沥青路面50㎡，人行道破除92㎡，河道清淤555m³；
（6） 学院路(科技路-阳泰路)道路及雨水支管改造工程888m，雨水口78座，道路改造846.12m，人行道破除及恢复582㎡，绿化带破除及恢复197㎡，原雨水支管破除外运888m；
（7） 科技路(学院路-东泰路)雨水管道1399.793m，雨水口141座;管道加固710米;人行道破除及恢复285㎡，绿化带破除及恢复373㎡,沥青路面破除及恢复1075㎡；
（8） 荣华泵站1座。
三标段已完成以下建设内容：
（1） [bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK39]科技路与济阳大道污水管道连通，污水检查井2座，现状污水检查井破洞接入1处，倒虹吸污水检查井2座，DN600污水管道85m，无缝钢管68m，沥青路面破除及恢复62㎡，现状河道绿化草皮破除恢复230㎡；
（2） [bookmark: OLE_LINK42]凤鸣路(陇海路-科技路)污水管网改造工程污水检查井32座，污水检查井改造20座，沥青路面破除及恢复156㎡，污水管道清淤1318m；
（3） 一高附中西侧污水泵站1座；
（4） 华梁路东段泵站1座；
（5） 华南路(宝龙路-东泰路)管网工程污水检查井5座，现状污水检查井破洞接入2处，DN600P、E100级聚乙烯管道346m，DN600混凝土管安装256米，沥青路面破除及恢复156㎡，现状河道绿化草皮破除恢复60㎡，人行道破除恢复87㎡；
（6） [bookmark: OLE_LINK71]航海路与宝龙路污水管道连通污水检査井2座，DN600污水管道20m，沥青路面破除及恢复113㎡；
（7） [bookmark: OLE_LINK73]中州路三环北门污水管道连通工程连通污水检査井1座，DN600污水管道74m，水泥路面破除及恢复186㎡；
（8） 华梁路浚仪街泵站1座；
（9） 企业污水管道截污工程排污口共54个；
（10） 华梁路、宝龙路(中州路-陇海路)管网工程DN600、PE100级聚乙烯管961m，DN315、PE100级聚乙烯管10m，DN160、PE100级聚乙烯管10m，已全部完成。阀井7座，消火栓2个。
[bookmark: _Toc13956][bookmark: _Toc26910][bookmark: _Toc26040][bookmark: _Toc12045][bookmark: _Toc22531][bookmark: _Toc17715][bookmark: _Toc16764][bookmark: _Toc11036][bookmark: _Toc17132][bookmark: _Toc20546]第一标段已于2023年12月1日竣工验收、第二标段已于2023年8月26日竣工验收、第三标段已于2023年8月28日竣工验收。
（三）项目组织管理
[bookmark: _Toc74429912]1.相关方职责
评价组根据项目实际情况，梳理出各方职责如下：
项目涉及利益相关方
	序号
	相关方名称
	主要职责

	1
	兰考县财政局
	负责资金的筹措与管理;对建设专项资金进行监督与管理；审核批复同级的资金年度预决算；建立健全绩效评价机制。

	2
	兰考经济技术开发区管理委员
	负责项目工程组织及实施；项目管理及协调；对工程进行技术指导和监督；配合财政部门落实专项资金使用要求，严格按照批复概算控制工程成本。

	3
	中诚科泽工程设计集团有限责任公司
	设计单位：开展实地调研项目区域的现状，对项目的各种因素进行细致分析，为项目的顺利实施提供坚实的理论依据和技术支持。

	4
	河南兰晟工程管理有限公司
	监理单位：按照工程监理规范的要求，采取旁站、巡视和平行检验等形式，对建设工程实施监理。

	5
	河南申昂建设工程有限公司
	一标段施工单位：按照建设工程施工合同约定，依据设计图纸和相关要求完成施工，并对项目的施工质量负责。

	6
	兰裕建设有限公司
	二标段施工单位：按照建设工程施工合同约定，依据设计图纸和相关要求完成施工，并对项目的施工质量负责。

	7
	河南丽尊建设工程有限公司
	三标段施工单位：按照建设工程施工合同约定，依据设计图纸和相关要求完成施工，并对项目的施工质量负责。


2.业务管理流程
[bookmark: OLE_LINK11]本项目由兰考经济技术开发区管理委员牵头，联合相关部门完成需求论证及立项申报，经上级主管部门审批后纳入年度实施计划；委托专业设计单位编制可行性研究报告，明确建设内容与投资概算，报相关部门审批后，确定中央及本级财政为资金来源；依据立项批复，完成工程初步设计与施工招标管理；确定中标单位后进入施工阶段，同步做好施工管理与监督；工程完工后，开展竣工验收备案及档案与质保管理。
3.资金管理流程
[bookmark: OLE_LINK43][bookmark: _Toc74429916][bookmark: _Toc5271][bookmark: _Toc4160][bookmark: _Toc9314][bookmark: _Toc25333][bookmark: _Toc27825][bookmark: _Toc17109][bookmark: _Toc12443][bookmark: _Toc16148][bookmark: _Toc24468]本项目资金由中央基建投资资金和本级配套资金组成，中央基建投资资金由省财政厅根据《财政部关于下达2022年重大区域发展战略建设(黄河流域生态保护和高质量发展方向)第一批中央基建投资预算的通知》(财建〔2022〕231号)和《河南省发展和改革委员会关于转发下达重大区域发展战略建设(黄河流域生态保护和高质量发展方向)2022年第一批中央预算内投资计划的通知》(豫发改投资〔2022〕602号)及县级配套资金。统筹下达至兰考经济技术开发区，再按工程进度分阶段由兰考经济技术开发区管理委员会完成内部审批手续后支付至各个施工单位。
[bookmark: _Toc19671][bookmark: _Toc29447]（四）项目绩效目标
[bookmark: OLE_LINK14]1.项目总目标
[bookmark: _Toc74429917]完成项目投资计划，并保障建设质量和效益；提升中水利用率、节约水资源、改善环境并促进循环经济发展。
2.项目绩效指标
评价组通过梳理项目相关资料完善了以下指标，具体绩效指标见下表。    
项目绩效申报目标表
	[bookmark: _Toc165][bookmark: _Toc20927][bookmark: _Toc30002][bookmark: _Toc26451][bookmark: _Toc19789][bookmark: _Toc18732][bookmark: _Toc10180][bookmark: _Toc17256]一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	项目建设完成率
	100%

	
	质量指标
	工程质量合格率
	100%

	
	产出时效
	建设完成及时率
	[bookmark: OLE_LINK61]100%

	
	产出成本
	成本控制率
	≤100%

	效益指标
	经济效益
	企业节水成本下降率
	≥40%

	
	社会效益
	公众知晓率
	≥90%

	[bookmark: _Toc22421]
	生态效益
	有效保护水资源
	有效

	
	可持续性影响
	管网通畅率
	≥98%

	
	服务对象满意度
	满意度
	≥85%


[bookmark: _Toc18599][bookmark: _Toc19497]二、综合绩效评价结论
依据《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）《河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）规定，评价组对照绩效指标评价体系，从决策、过程、产出和效益四个维度，通过数据采集、实地调研和问卷访谈等方式，对本项目进行客观公正的绩效评价，总得分为81.78分，项目评价等级为“良”，得分情况见下表，各指标具体评分情况详见附件三。
指标得分情况表
	一级指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	分值
	15
	25
	40
	20
	100

	得分
	11.40
	21.98
	32.40
	16.00
	81.78

	得分率
	76.00%
	87.92%
	81.00%
	80.00%
	81.78%


基于以上绩效分析和评价结果，本项目实施完成后，完善了配套再生水泵站及管网的建设，减少了污染物排放，构建了“污水处理—再生利用—污染减排”的水资源循环利用良性生态链，降低了对传统水资源的依赖，通过减少地下水开采量，助力本区域水资源保护与可持续利用。
决策类指标完成情况：
本项目决策类指标总分15分，实际得分11.40分，立项依据充分，立项程序合规，资金分配合理，但预算编制不够科学，绩效目标指标设定较为模糊、不合理。
过程类指标完成情况：
本项目过程类指标总分25分，实际得分21.98分，项目资金使用合规、相关制度完善，资金到位率100%；但预算执行未达到100%，制度未有效执行。
产出类指标完成情况：
本项目产出类指标总分40分，实际得分32.40分，批复项目建设内容已完成，质量全部合格，成本控制较好，但未及时完成施工建设和取得运营收入。
效益类指标完成情况：
[bookmark: _Toc21265][bookmark: _Toc8901][bookmark: _Toc23091][bookmark: _Toc5040][bookmark: _Toc27831]本项目效益类指标总分20分，实际得分16分，项目实施完成后取得了良好的经济、社会、生态效益及良好公众的满意度。但国祯生活污水处理厂至东城河的中水管网因厂房施工造成此段管网不通。
[bookmark: _Toc25761][bookmark: _Toc10963]三、主要成效及经验
[bookmark: OLE_LINK84][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _Toc11128][bookmark: _Toc3489][bookmark: _Toc2442][bookmark: _Toc1895][bookmark: _Toc169183194][bookmark: OLE_LINK78]兰考县产业集聚区中水回用项目通过系统化建设，在水资源循环利用、生态环境改善和可持续发展等方面取得显著成效：
一是水资源循环利用规模显著，项目覆盖四个污水处理厂（第一至第四），配套建设再生水泵站及管网，通过深度处理工艺，再生水水质达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级 A 标准，可直接用于工业生产、市政绿化、环卫清扫等方面。目前已接入中水企业11家，可减少自来水年取用水量近80万吨，同时缓解了城市供水压力。
二是生态环境质量持续改善，中水回用项目实施后，有效削减 COD、氨氮等污染物排放，改善区域内河流水质，再生水常态化用于河道生态补水，助力兰考县构建 “河湖相连润红城” 的水生态文明格局。凤鸣湖湿地公园、黑龙潭湿地等生态节点通过水系连通工程实现活水循环，有效保护区域湿地和水土流失。
三是本项目稳定运行构建了 “污水处理 — 再生利用 — 污染减排” 的水资源循环利用良性生态链，降低了对传统水资源的依赖，通过减少地下水开采量，助力本区域水资源保护与可持续利用。
[bookmark: _Toc28156][bookmark: _Toc4174][bookmark: _Toc18193][bookmark: _Toc11624][bookmark: _Toc11816][bookmark: _Toc14754][bookmark: _Toc22936]四、存在的问题和原因分析
[bookmark: _Toc6622][bookmark: _Toc4636][bookmark: _Toc31312]（一）长效管护不到位
[bookmark: OLE_LINK68]评价组通过查阅资料及实地调研，一标段国祯生活污水处理厂至东城河的中水管网工程实际建成全长 1888 米，该管网承担着将处理达标后的中水输送至东城河及沿线区域（如市政绿化、景观补水）的功能。​
经实地走访发现，管网在陇海路南侧路段存在明显阻断问题：该区域正处于厂房新建施工阶段，施工围挡占用管网敷设路径，部分已铺设的管道因施工碾压出现接口松动，且施工单位未采取临时保护或绕行措施，导致此段约 320 米的管网完全丧失通水能力。直接造成国祯污水处理厂的中水无法通过此段管网输送至东城河下游及沿线规划用水点。
[bookmark: _Toc21749][bookmark: _Toc355][bookmark: _Toc11644][bookmark: _Toc19173][bookmark: _Toc28185][bookmark: _Toc20371][bookmark: _Toc31597][bookmark: _Toc7707][bookmark: _Toc19791][bookmark: _Toc22329][bookmark: _Toc26720]    （二）未实现项目运营收入
[bookmark: OLE_LINK36]评价组通过查阅项目资料并进行核查。本项目各标段均已完成竣工验收，其中一标段竣工验收时间为 2023 年 12 月 1 日，二标段为 2023 年 8 月 26 日，三标段为 2023 年 8 月 28 日，截至评价日，项目竣工已近两年，但始终未取得运营收入。​ 经核实，主网未安装计量水表，无法对中水供应量进行精准统计，不符合规范的计量要求；未取得县级运营许可，不具备运营的资质条件。
[bookmark: _Toc84]（三）未严格遵照制度执行
评价组通过查阅项目资料并进行核查，本项目在施工管理过程中，发现以下未严格遵照制度执行的问题：
[bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK45]1.竣工结算资料不规范，一标段竣工结算价直接以投标报价替代，未编制正式的竣工结算价资料，不符合《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）中 “竣工结算应依据合同约定、施工成果及计价规范编制” 的要求，可能与工程实际造价有偏差。​
2.开工时间滞后于政策要求，项目可行性研究报告与初步设计均已于 2022 年 1 月 14 日批复，但施工设计于 2022 年 11 月完成，2022 年 12 月启动招标，2023 年 3 月 1 日才开工建设，未达到《河南省发展和改革委员会关于转发下达重大区域发展战略建设 (黄河流域生态保护和高质量发展方向) 2022 年第一批中央预算内投资计划的通知》中 “2022 年项目开工 100%” 的要求。
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: _Toc31424]（四）项目未及时完工
[bookmark: OLE_LINK35] 评价组通过实地调研，查阅三个标段的施工合同、开工报告、监理月报、竣工验收报告可知，本项目施工合同约定开工日期为2023年2月1日，竣工日期为2023年5月2日，工期总天数为90天。项目实际完工日期为2023年7月31日，延期3个月完工。  
[bookmark: _Toc19089]五、改进建议
[bookmark: _Toc28711][bookmark: _Toc27092][bookmark: _Toc19469]（一）及时修复因厂房施工阻断的中水管网
建议协调施工方与管网管护单位现场会商，明确责任边界，要求施工方对松动接口进行专业修复，并针对 320 米阻断路段制定临时通水方案，如架设临时管道保障基础供水；同步优化施工组织，划定管网保护范围并设置警示标识，严禁碾压、占用已敷设管道区域；建立常态化巡查机制，由监理单位每日核查施工对管网的影响，发现问题即时整改；项目完工后，组织专项验收评估管网修复及保护成效，将相关责任单位的履约情况纳入信用档案，确保类似问题不再发生。
[bookmark: _Toc10813]（二）加快推进项目运营
建议组织专业团队对各标段主网进行全面排查，按照规范要求在关键节点加装符合标准的计量水表，建立完善的计量数据采集与统计系统，确保中水供应量可精准核算，为后续收费提供数据支撑。同时，梳理运营许可办理所需的各项材料，如项目竣工验收报告、设施运行方案等，主动与县级相关审批部门对接，明确办理流程和时限，尽快完成运营许可的申请与审批工作，确保项目具备合法运营的资质条件。​
在此基础上，结合已接入的用水企业及规划用水点，制定合理的中水收费标准，签订规范的供用水合同，明确双方权利义务及收费方式，推动项目尽快实现运营收入，保障项目的可持续运营。
[bookmark: _Toc1905]（三）加强制度的执行力度
1.规范竣工结算资料管理，要求一标段立即按照《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013），依据合同约定、施工成果等编制正式的竣工结算价资料，替换以投标报价替代的不规范资料，确保竣工结算能真实反映工程实际造价；同时对其他标段的结算资料进行全面核查，统一规范标准。
2.加强项目进度管控，针对开工时间滞后于政策要求的问题，深入分析原因，总结经验教训。今后在承接类似有明确开工时限要求的项目时，合理规划前期工作流程，设计、招标等环节的时间，制定详细的进度计划并严格执行，确保按时开工，提高资金的使用效率。
[bookmark: _Toc27002]（四）加强工期管控
建议项目单位强化工期管控，前期制定详细计划并动态跟踪偏差，及时预警整改；优化合同条款，明确延误责任与处罚，将履约情况与工程款支付挂钩；加强前期准备与风险预判，排查潜在因素并制定应急预案；提升监理效能，要求其全程把控并及时反馈问题；建立考核与复盘机制，完工后分析原因形成报告。
6、 [bookmark: _Toc27524][bookmark: _Toc12512][bookmark: _Toc2582][bookmark: _Toc8760][bookmark: _Toc12386][bookmark: _Toc26709][bookmark: _Toc31043][bookmark: _Toc5278][bookmark: _Toc5048][bookmark: _Toc21841][bookmark: _Toc29599]其他需要说明的问题
    （一）关于评价的局限性
[bookmark: _Toc10886][bookmark: _Toc9852][bookmark: _Toc20265][bookmark: _Toc3238][bookmark: _Toc32431][bookmark: _Toc20025][bookmark: _Toc15414][bookmark: _Toc16475][bookmark: _Toc29808][bookmark: _Toc14427]事后绩效评价在时间上有一定的滞后性，本次评价所收集数据的真实性是基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性，评价组尽可能地收集更为全面、有效、准确的文件和数据，但由于客观因素的限制，评价组只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提下，结合应有的职业判断得出尽可能可靠的评价结论。
[bookmark: _Toc11491]七、附件
附件一 绩效评价工作开展情况
附件二 绩效评价指标分析
附件三 项目绩效评价指标体系评分表
附件四 绩效评价问题清单
附件五 满意度调查分析报告


[bookmark: _Toc148][bookmark: _Toc176][bookmark: _Toc14210][bookmark: _Toc16364][bookmark: _Toc32201][bookmark: _Toc11860][bookmark: _Toc10502][bookmark: _Toc2910][bookmark: _Toc21724][bookmark: _Toc10853][bookmark: _Toc18105]附件一 绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc13649][bookmark: _Toc19279][bookmark: _Toc10777][bookmark: _Toc12810][bookmark: _Toc32523][bookmark: _Toc8998][bookmark: _Toc25851][bookmark: _Toc32086][bookmark: _Toc23456][bookmark: _Toc13581][bookmark: _Toc4605][bookmark: _Toc5410][bookmark: _Toc21302][bookmark: _Toc8949][bookmark: _Toc8782][bookmark: _Toc28795][bookmark: _Toc2505][bookmark: _Toc15121][bookmark: _Toc3095][bookmark: _Toc21126][bookmark: _Toc30601][bookmark: _Toc16932][bookmark: _Toc25644][bookmark: _Toc14706][bookmark: _Toc18009][bookmark: _Toc12906][bookmark: _Toc5555][bookmark: _Toc6430][bookmark: _Toc21273][bookmark: _Toc26930][bookmark: _Toc8707][bookmark: _Toc3294][bookmark: _Toc15225][bookmark: _Toc27166][bookmark: _Toc3395][bookmark: _Toc26249][bookmark: _Toc4446][bookmark: _Toc12014][bookmark: _Toc23677][bookmark: _Toc1354][bookmark: _Toc30737][bookmark: _Toc32090][bookmark: _Toc25705][bookmark: _Toc25140]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc18048][bookmark: _Toc4804][bookmark: _Toc4960][bookmark: _Toc14947][bookmark: _Toc6860][bookmark: _Toc29436][bookmark: _Toc20555][bookmark: _Toc5645][bookmark: _Toc8836][bookmark: _Toc26615]1.绩效评价目的
[bookmark: _Toc1433][bookmark: _Toc24619][bookmark: _Toc29938][bookmark: _Toc12598]财政支出绩效评价是建设效能、责任和廉洁政府的重要手段。为客观评价兰考县产业集聚区中水回用项目绩效，结合项目特点，评价组制定了兰考县产业集聚区中水回用项目绩效评价指标体系，通过对项目立项、项目实施、资金拨付、项目监控等各环节进行评价，剖析兰考县产业集聚区中水回用项目在预算、管理及项目实施中引入绩效管理理念，发现存在的问题，探究其可能的原因，规范管理方式，总结项目管理经验，同时加强项目资金管理，优化财政支出结构，进一步提升财政专项资金使用效益和政府公共服务水平，为领导科学决策提供确实有力的依据。
本次评价的目的如下：
通过评价，反映财政资金投入的经济性和效益性，判断兰考县产业集聚区中水回用项目制度建设的完备性和执行的有效性，为进一步提高管理水平建言献策。
通过评价，反映兰考县产业集聚区中水回用项目的产出和效果情况，判断项目是否完成预期的工作计划，是否达到预期的绩效目标和社会效益，是否能够获得社会公众的认可和满意。
通过评价，发现项目资金运用、项目管理、项目执行以及长效机制建设方面存在的问题并提出合理化建议。
[bookmark: _Toc7772][bookmark: _Toc28969][bookmark: _Toc7671][bookmark: _Toc8725][bookmark: _Toc7738][bookmark: _Toc27180][bookmark: _Toc19486][bookmark: _Toc10466][bookmark: _Toc30017][bookmark: _Toc429]2.评价对象及范围
[bookmark: _Toc22208][bookmark: _Toc4251][bookmark: _Toc9580][bookmark: _Toc3720][bookmark: _Toc4826][bookmark: _Toc14635][bookmark: _Toc18860][bookmark: _Toc21875][bookmark: _Toc27484][bookmark: _Toc11904][bookmark: _Toc10046][bookmark: _Toc18101][bookmark: _Toc14037][bookmark: _Toc25283][bookmark: _Toc19249][bookmark: OLE_LINK4]根据兰考县财政局委托和项目单位提供的项目资料等相关内容，评价组确定本次评价对象为兰考县产业集聚区中水回用项目，涉及资金3568万元。
从时间维度来看，评价时间段为2022年1月1日—2023年12月31日。绩效评价相关方包括资金实施过程中涉及的政府职能部门及相关单位。
[bookmark: _Toc19740][bookmark: _Toc20915][bookmark: _Toc1100][bookmark: _Toc13518][bookmark: _Toc13401][bookmark: _Toc16309][bookmark: _Toc23641][bookmark: _Toc28807][bookmark: _Toc3457][bookmark: _Toc7721][bookmark: _Toc18580][bookmark: _Toc28123][bookmark: _Toc3473][bookmark: _Toc15782][bookmark: _Toc25168][bookmark: _Toc18311][bookmark: _Toc6296][bookmark: _Toc19487][bookmark: _Toc8448][bookmark: _Toc10594][bookmark: _Toc18747][bookmark: _Toc11863][bookmark: _Toc25398][bookmark: _Toc3553][bookmark: _Toc29845][bookmark: _Toc21002][bookmark: _Toc21440][bookmark: _Toc11460][bookmark: _Toc32073]（二）绩效评价依据
[bookmark: _Toc24059][bookmark: _Toc27234][bookmark: _Toc13261][bookmark: _Toc31093][bookmark: _Toc7964][bookmark: _Toc16398][bookmark: _Toc2112][bookmark: _Toc13896][bookmark: _Toc21912][bookmark: _Toc32269][bookmark: _Toc4573][bookmark: _Toc28634][bookmark: _Toc4958][bookmark: _Toc13476][bookmark: _Toc29202][bookmark: _Toc24669][bookmark: _Toc10523][bookmark: _Toc22783][bookmark: _Toc22430][bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc17407]1.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.《关于贯彻落实〈中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167号）；
[bookmark: OLE_LINK5]3.《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）；
[bookmark: OLE_LINK7]4.《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）；
[bookmark: OLE_LINK6]5.《河南省财政厅关于印发〈河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（豫财效〔2020〕10号）；
6.其他相关制度和文件。
[bookmark: _Toc26691][bookmark: _Toc16424][bookmark: _Toc730][bookmark: _Toc24711][bookmark: _Toc273][bookmark: _Toc11005][bookmark: _Toc24020][bookmark: _Toc26457][bookmark: _Toc5870][bookmark: _Toc11842][bookmark: _Toc10116][bookmark: _Toc230][bookmark: _Toc27758][bookmark: _Toc15425][bookmark: _Toc4662][bookmark: _Toc14833][bookmark: _Toc12665][bookmark: _Toc11494][bookmark: _Toc5185][bookmark: _Toc14283][bookmark: _Toc27682][bookmark: _Toc22140][bookmark: _Toc24628]（三）评价指标体系
1.指标体系选取
参考相关文件要求，结合国家、河南省、郑州市相关规定，按照“决策—过程—产出—效益”的逻辑思路对绩效目标进行分解，遵循匹配性与适应性原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，形成兰考县产业集聚区中水回用项目绩效评价指标体系。指标体系整体框架由4大类组成，包括4项一级指标、15项二级指标和22项三级指标。指标数据来源于实地调研、相关人员访谈、查阅资料、问卷调查等。
2.指标体系构成
决策：占权重分15分，用于考察项目立项情况、绩效目标设置情况、资金投入情况。具体从立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性角度进行考察。
过程：占权重分25分，用于考察项目的资金管理情况和组织实施情况。具体从资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、制度健全性、制度执行有效性方面进行考察。
产出：占权重分40分，用于考察项目的完成情况，具体从项目建设完成率、项目建设质量合格率、安全事故和文明施工情况，项目完成及时性、成本控制率、运营收入实现度等方面进行考察。
效益：占权重分20分，用于综合评价资金投入使用后的效益，具体从企业节水成本下降率、公众知晓率、有效保护水资源、管网通畅率、社会公众满意度等方面进行考察。
指标体系详见附件三。
[bookmark: _Toc22943][bookmark: _Toc29945][bookmark: _Toc25838][bookmark: _Toc16092][bookmark: _Toc7867][bookmark: _Toc13672][bookmark: _Toc31245][bookmark: _Toc12963][bookmark: _Toc29557][bookmark: _Toc14836][bookmark: _Toc13367][bookmark: _Toc6979][bookmark: _Toc28499][bookmark: _Toc2187][bookmark: _Toc30092]3.分值评价标准
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK8]根据《河南省财政厅关于印发〈河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（豫财效〔2020〕10号）、《郑州市市级绩效评价管理办法》（郑财绩〔2020〕1号）的要求，制定绩效评价分值评级划分标准。具体情况见下表：
绩效评价分值评级
	序号
	分值范围
	绩效评价结果

	1
	90-100
	优

	2
	80-90（不含）
	良

	3
	60-80（不含）
	中

	4
	0-60（不含）
	差


[bookmark: _Toc22139][bookmark: _Toc20822][bookmark: _Toc10404][bookmark: _Toc1751][bookmark: _Toc2461][bookmark: _Toc10732][bookmark: _Toc3620][bookmark: _Toc1488][bookmark: _Toc3139][bookmark: _Toc11479][bookmark: _Toc25597][bookmark: _Toc17704][bookmark: _Toc1071][bookmark: _Toc59][bookmark: _Toc16359][bookmark: _Toc1847][bookmark: _Toc11014][bookmark: _Toc5650][bookmark: _Toc29502][bookmark: _Toc123][bookmark: _Toc6602][bookmark: _Toc20283][bookmark: _Toc27752][bookmark: _Toc26816][bookmark: _Toc13290][bookmark: _Toc30012][bookmark: _Toc18681][bookmark: _Toc18504][bookmark: _Toc18780]（四）绩效评价原则、评价方法和标准
[bookmark: _Toc15077][bookmark: _Toc25726][bookmark: _Toc16471][bookmark: _Toc21965][bookmark: _Toc16654][bookmark: _Toc8062][bookmark: _Toc14597][bookmark: _Toc20433][bookmark: _Toc31498][bookmark: _Toc20918]1.绩效评价原则
（1）科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
（3）分级分类原则。绩效评价由财政部门、部门（单位）根据评价对象的特点分类组织实施。
（4）绩效相关原则。绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
[bookmark: _Toc25493][bookmark: _Toc17406][bookmark: _Toc14454][bookmark: _Toc20700][bookmark: _Toc24161][bookmark: _Toc31085][bookmark: _Toc4829][bookmark: _Toc27622][bookmark: _Toc16692][bookmark: _Toc20508]2.绩效评价方法
（1）成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析以评价绩效目标实现程度。
（2）比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
（3）因素分析法。是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
（4）最低成本法。是指对效益不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较，评价绩效目标实现程度。
（5）公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（6）其他评价方法。
根据项目特点，评价组对项目的绩效评价采取因素分析法和公众评判法两种方法：采取因素分析法对项目问题产生原因进行分析；采用公众评判法对满意度等效益指标进行分析。
[bookmark: _Toc1861][bookmark: _Toc19330][bookmark: _Toc3505][bookmark: _Toc8970][bookmark: _Toc31168][bookmark: _Toc12972][bookmark: _Toc32237][bookmark: _Toc2601][bookmark: _Toc9022][bookmark: _Toc11092]3.绩效评价标准
（1）计划标准。是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价的标准。
（2）行业标准。是指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
（3）历史标准。是指参照同类指标的历史数据制定的评价标准。
（4）其他标准。
[bookmark: _Toc8965][bookmark: _Toc27737][bookmark: _Toc5213][bookmark: _Toc19870][bookmark: _Toc27192][bookmark: _Toc7634][bookmark: _Toc23337][bookmark: _Toc25502][bookmark: _Toc8668][bookmark: _Toc11086][bookmark: _Toc4853][bookmark: _Toc20654][bookmark: _Toc14560][bookmark: _Toc854][bookmark: _Toc21507][bookmark: _Toc18820][bookmark: _Toc3065][bookmark: _Toc27487][bookmark: _Toc8818][bookmark: _Toc22343][bookmark: _Toc20736][bookmark: _Toc22974][bookmark: _Toc11476][bookmark: _Toc255][bookmark: _Toc6049][bookmark: _Toc15188][bookmark: _Toc18070][bookmark: _Toc7532][bookmark: _Toc27881][bookmark: _Toc30077][bookmark: _Toc23860][bookmark: _Toc31256][bookmark: _Toc16369][bookmark: _Toc3561][bookmark: _Toc11978][bookmark: _Toc29483][bookmark: _Toc15949][bookmark: _Toc13804][bookmark: _Toc32591][bookmark: _Toc2535][bookmark: _Toc17923][bookmark: _Toc30249][bookmark: _Toc5876][bookmark: _Toc20426]（五）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc22905][bookmark: _Toc1797][bookmark: _Toc16857][bookmark: _Toc14866]绩效评价工作分为前期准备、现场实施、评价报告的撰写提交三个阶段。
1.评价准备阶段（5月28日-6月24日）
（1）制定评价实施方案，确定现场评价时间。评价组从目标要求、工作内容、方式方法、时间进度及工作步骤等方面做出具体而又明确的计划及实施方案，为绩效评价工作的组织实施提供指引。
（2）确定评价指标。评价组根据《河南省财政厅关于印发〈河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（豫财效〔2020〕10号）、《郑州市市级绩效评价管理办法》（郑财绩〔2020〕1号）文件要求，同时参考项目单位提供的相关资料，结合项目资金的特点，设置了本次评价指标。
（3）确定项目单位需要配合的事项。评价组根据指标体系需要考核的具体内容，设置资料清单以及项目单位需要具体填写的表格和文档，同时要求项目单位及时报送至评价组，以备现场实施阶段对比核查。
（4）收集整理项目单位的相关资料。评价组对项目单位提供的相关资料按照指标体系考核内容进行分类整理，对提供的数据及财务信息进行重点关注。
（5）形成实施方案初稿，按时提交兰考县财政局，并最终按其意见修改定稿。
2.现场实施阶段（6月24日-6月25日）
（1）评价组深入现场对上报的相关资料进行审查、复核和测评；评价组到达项目现场，进行资料甄别与复核，获取项目相关信息，并留存现场影像资料。
（2）进行社会调研，评价组共收到调研问卷98份。
（3）按照评价标准，对各项指标进行计算和打分，初步形成评价报告框架。评价组通过现场勘查，资料核对后，根据指标体系评分标准进行逐项打分，同时对评分结果进行复核，并将每一项指标得分原因与相关证据相结合，形成指标评分底稿，为撰写报告提供依据。
（4）将初步评价结果与被评价单位交换意见。
3.评价报告撰写提交阶段（8月1日-8月20日）
（1）评价组根据有关规定，整理、综合分析项目相关信息，向有关方面专家征求、交换意见，得出初步绩效评价结论并将评价结论和有关说明送达被评价单位进行意见征求。
（2）根据有关规定，整理、综合分析项目相关信息，撰写绩效评价报告。评价组将绩效评价过程中掌握的情况及相关资料数据进行分析整理，最后按规定格式形成评价报告。
（3）进行三级复核，完善报告，出具正式评价报告提交兰考县财政局。并根据其意见修改报告，最终提交正式评价报告。

1

1

[bookmark: _Toc5162][bookmark: _Toc29790][bookmark: _Toc15129][bookmark: _Toc17724][bookmark: _Toc6106][bookmark: _Toc31908][bookmark: _Toc27208][bookmark: _Toc12130][bookmark: _Toc26368][bookmark: _Toc27462][bookmark: _Toc18003][bookmark: _Toc27257]附件二 绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc8089][bookmark: _Toc5573][bookmark: _Toc24010][bookmark: _Toc6784]（一）项目决策指标分析
决策类指标包括3个二级指标以及6个三级指标，总分值15分，得分11.4分，得分率76%。
1.项目立项
该指标考核2个三级指标，共4分，实得4分。
表4-1项目立项指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	标准分值
	得分

	A1项目立项
	A101立项依据充分性
	评价要点：
①项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
②项目立项符合行业发展规划和政策要求；
③项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
④项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则；
⑤该项目与相关部门同类项目或者部门内部相关项目无交叉重复。
具备一个得分要素，得到指标分值的20%。
	2
	2

	
	A102立项程序规范性
	评价要点：
①项目按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料符合相关要求；
③事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
具备得分要素①②，各得到指标分值的30%；具备得分要素③，得到指标分值的40%。。
	2
	2

	合计
	
	4
	4


A101立项依据充分性：该指标考察项目立项的依据文件是否充分，是否与国家和地区的战略目标、发展计划以及部门的基本职能和工作计划相适应。
[bookmark: OLE_LINK9]评价组通过查阅项目资料了解到，本项目依据国家发改委于2021年制定《重大区域发展战略建设（黄河流域生态保护和高质量发展方向）中央预算内投资专项管理办法》（发改地区规〔2021〕422号）政策立项，项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求，符合评价要点①②。
本项目辖区隶属于兰考经济技术开发区，兰考经济技术开发区管理委员主要职责之一为辖区内基础设施建设与管理，符合评价要点③。
《重大区域发展战略建设（黄河流域生态保护和高质量发展方向）中指出“兰考县产业集聚区中水回用项目的资金主要来源包括中央预算内投资资金、本级财政预算安排资金。”，本项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则，符合评价要点④。
评价组通过查看单位相关资料，未发现本项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。符合评价要点⑤。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
A102立项程序规范性：该指标考察项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
评价组通过查阅项目资料了解到，本项目依据国家发改委于2021年制定《重大区域发展战略建设（黄河流域生态保护和高质量发展方向）中央预算内投资专项管理办法》（发改地区规〔2021〕422号）政策立项，并按政策规定的程序申请设立、审核，并获得《兰考县发展和改革委员会关于兰考县产业集聚区中水回用项目可行性研究报告的批复》（兰发改审〔2022〕6号）。审核程序、审批文件、材料符合相关要求，已经过必要的可行性研究等，符合评分要点①②③。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
2.项目绩效目标
该指标考核2个三级指标，共5分，实得2.9分。
表4-2绩效目标指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	标准分值
	得分

	A2项目目标
	A201绩效目标合理性
	评价要点：
①项目有绩效目标；
②项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；
③项目预期产出和效果达到预期的业绩水平；
④与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
具备一个得分要素，各得到指标分值的25%；如不具备要素①，该指标分值为0。
	2
	2

	
	A202绩效指标明确性
	评价要点：
①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③与项目目标任务数或计划数相对应。
具备得分要素①②，各得到指标分值的30%；具备得分要素③，得到指标分值的40%。
	3
	0.9

	合计
	
	5
	2.9


A201绩效目标合理性：该指标考察项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
评价组通过查阅相关资料得知，本项目设立了绩效目标表，项目绩效目标与实际工作内容具有相关性，符合评价要点①②，绩效目标表中成本指标为3568万与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。项目预期产出和效果达到预期的业绩水平，符合评价要点③④。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
A202绩效指标明确性：该指标考察依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
评价组实地调研及查阅相关资料了解到，本项目绩效目标已细化分解为具体的绩效指标符合评价要点①，但指标较为模糊、不合理，如质量指标设定为“资金拨付准确性”，社会效益指标设定为“提升政府治理水平≥99%”。不符合评价要点②③。
依据评分标准，该指标满分3分，实际得0.9分。
3.资金投入
该指标考核两个三级指标，共6分，实得4.5分。
表4-3资金投入指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	标准分值
	得分

	A3资金投入
	A301预算编制科学性
	评价要点：
①预算编制经过论证；
②预算内容与项目实际内容匹配；
③预算额度测算依据充分，按标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配。
具备一个得分要素，得到指标分值的25%。
	3
	1.5

	
	A302资金分配合理性
	评价要点：
①预算资金分配依据充分；
②资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应。
具备一个得分要素，得到指标分值的50%。
	3
	3

	合计
	6
	4.5



[bookmark: OLE_LINK65]A301预算编制科学性：该指标考察项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
[bookmark: OLE_LINK26]评价组通过查阅项目资料可知，兰考县产业集聚区中水回用项目建设包括配套中水管道和4座再生水泵站的建设，本项目资金为中央资金预算内投资和县财政投资，资金用途经过论证，预算内容与项目实际内容匹配符合评价要点①②；项目送审预算金额4212.58万元，财政投资评审中心评审价为3567.25万元，较送审金额减少 645.33 万元，预算评审核减幅度较为明显，预算额度测算依据不充分，预算确定的项目投资额与年度工作任务不相匹配。不符合评价要点③④。
依据评分标准，该指标满分3分，实际得1.5分。
[bookmark: OLE_LINK15]A302资金分配合理性：该指标考察项目预算资金分配是否有测算依据，与单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
[bookmark: OLE_LINK44]评价组通过查阅项目资料，根据项目签订的一、二、三标段合同金额可知，三个标段的合同总金额为3548.70万元，主要用于中水回用项目配套中水管道及再生水泵的建设，项目预算资金依据项目合同进行分配，合同金额标准符合地方实际和历史评估费用。符合评价要点①②。
依据评分标准，该指标满分3分，实际得3分。
[bookmark: _Toc18414][bookmark: _Toc10995][bookmark: _Toc3732][bookmark: _Toc12403]（二）项目过程指标分析
过程类指标包括2个二级指标以及5个三级指标，总分值25分，得分21.98分，得分率87.92%。
1.资金管理
该指标考核三个三级指标，共15分，实得13.98分。
表4-4资金管理指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	标准分值
	评价得分

	B1资金管理
	B101资金到位率
	评价要点：
资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%；实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金；
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
资金到位率≤100%，且未对项目开展造成不良影响，得分=指标标准分值×资金到位率；
资金到位率＜100%，且对项目开展造成不良影响，该项指标不得分。
	5
	5

	
	B102预算执行率
	评价要点：
预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%；
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金；
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内实际落实到具体项目的资金。
该项指标得分=指标标准分值×预算执行率。
	5
	3.98

	
	B103资金使用合规性
	评价要点：
①符合国家财经法规（国家的财务管理制度、有关专项资金管理办法）的规定；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续；
③符合项目预算批复或合同规定的用途；
④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
具备一个得分要素，得到指标分值的25%（若存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，则该指标不得分）。
	5
	5

	合计
	15
	13.98



B101资金到位率：该指标考察实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
[bookmark: OLE_LINK82]本项目工程批复总投资3568万元，已到位资金3568万元，其中,中央预算内投资资金2600万元，本级配套资金968万元。资金到位率=3568/3568=100.00%。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得5分。
B102预算执行率：该指标考察项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
[bookmark: OLE_LINK19]本项目共到位资金3568万元，实际支付2840.43万元，执行率=2840.43/3568=79.60%。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得3.98分。
B103资金使用合规性：该指标考察项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
评价组通过查阅项目财务资料，发现支出均有相应的审批手续，签字手续及流程均合规。符合项目预算批复或合同规定的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。符合评价要点①②③④。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得5分。
2.组织实施
该指标考核三个三级指标，共10分，实得8分。
表4-5组织实施指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	标准分值
	评价得分

	B2组织实施
	B201管理制度健全性
	评价要点：
①已制定或具有相应的的财务管理及项目管理制度；
②财务管理制度及项目管理制度合法、合规、完整。
具备一个得分要素，得到指标分值的50%。
	5
	5

	
	B202制度执行有效性
	评价要点：
项目实施过程中按照国家有关水利规范、标准实施及项目管理制度执行得满分，每有一处不符合规定的，扣20%权重分值，扣完为止。
	5
	3

	合计
	
	10
	8



B201管理制度健全性：该指标考察项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
评价组通过查阅项目资料了解到，项目单位制定了财务管理制度、资金管理办法、票据管理制度、兰考经济技术开发区工程建设项目管理制度等项目相关管理制度，具备财务和业务管理制度，且合法、合规、完整。符合评价要点①②。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得5分。
B202制度执行有效性：该指标考察项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
评价组通过实地调研及查阅项目资料，发现以下未严格遵照制度执行的问题：
一是竣工结算资料不规范，一标段竣工结算价资料直接以投标报价替代，未编制正式的竣工结算文件，不符合《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）中 “竣工结算应依据合同约定、施工成果及计价规范编制” 的要求，可能与工程实际造价有偏差。​。​
二是开工时间滞后于政策要求，项目可行性研究报告与初步设计均于 2022 年 1 月 14 日批复，施工设计于 2022 年 11 月完成，2022 年 12 月启动招标，2023 年 3 月 1 日才开工建设，未达到《河南省发展和改革委员会关于转发下达重大区域发展战略建设 (黄河流域生态保护和高质量发展方向) 2022 年第一批中央预算内投资计划的通知》中 “2022 年项目开工 100%” 的硬性要求。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得3分。
[bookmark: _Toc8807][bookmark: _Toc1174][bookmark: _Toc15198][bookmark: _Toc16957]（三）项目产出指标分析
产出类指标包括5个二级指标及6个三级指标，总分值40分，得分32.4分，得分率81%。
1.产出数量
本指标8分，评价项目建设完成率一个指标，实际得8分。

表4-6产出数量指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	C1产出数量
	C101项目建设完成率
	评价要点：
建设完成率=（项目实际完成工程量/项目计划完成工数量）×100%。
得分=建设完成率×指标权重分值。
	8
		8

	合计
	
	8
	8


C101项目建设完成率：
[bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK23]本项目建设内容为配套中水管道和4座再生水泵站的建设。评价组通过实地调研，查看招标文件中的工程量清单及施工签证、工程竣工验收报告可知，该项目已按照施工设计及施工签证完成施工内容，经兰考经济技术开发区组织施工单位、监理单位等各责任单位验收，质量合格。
依据评分标准，该指标满分8分，实际得8分。
2.产出质量
本指标8分，评价项目建设质量合格率、安全事故和文明施工情况两个指标，实得8分
表4-7产出质量指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	C2产出质量
	C201项目建设质量合格率
	评价要点：
项目建设质量达标率=（实际质量达标产出数/实际产出数）×100%。
得分=项目建设质量达标率×权重分值，达标率≥100%得满分。
	6
	6

	
	C202安全事故和文明施工情况
	评价要点：
依据核查工作记录等资料，结合实地调研结果。
①施工过程中未发生过安全事故；
②不存在不文明施工的现象。
具备一个得分要素，得到标准分值的50%。
	2
	2

	合计
	
	8
	8


C201项目建设质量合格率：
评价组通过实地调研，查阅竣工初验报告、工程竣工验收报告、分部工程质量验收记录、隐蔽工程验收记录等文件可知，该项目经兰考经济技术开发区组织施工单位、监理单位等各责任单位验收，完工工程质量合格率100%。
依据评分标准，该指标满分6分，实际得6分。
[bookmark: OLE_LINK21]C202安全事故和文明施工情况：
评价组通过实地调研及满意度调查问卷，该工程在施工过程中，未发生安全事故及不文明施工的现象。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
3.产出时效
本指标8分，评价建设完成及时性一个指标，实得6.4分
[bookmark: OLE_LINK16]表4-8产出时效指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	C3产出时效
	C301建设完成及时性
	评价要点：
[bookmark: OLE_LINK57][bookmark: OLE_LINK53]项目按照施工合同要求于2023年5月2日及时完工得满分，延迟3个月扣除20%权重分值，延迟6个月扣除50%权重分值，一年及以上不得分。
	8
	6.4

	合计
	
	8
	6.4


C301项目完成及时性：评价组通过实地调研，查阅三个标段的施工合同、开工报告、监理月报、竣工验收报告可知，本项目施工合同约定开工日期为2023年2月1日，竣工日期为2023年5月2日，工期总天数为90天。项目实际完工日期为2023年7月31日，延期3个月完工。
[bookmark: OLE_LINK75]依据评分标准，该指标满分8分，实际得6.4分。
4.产出成本
本指标8分，评价成本控制率一个指标，实得8分。
4-9产出成本指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	C4产出成本
	C401成本控制率
	评价要点：
成本控制率=（实际成本/计划成本）×100%。
成本控制率≤100%得满分，否则不得分。
	8
	8

	合计
	
	8
	8


C401成本控制率：
评价组通过查阅项目资料了解到，该项目各标段合同价及竣工结算价具体如下：​
一标段施工合同合同价为 992.70 万元，竣工结算价为 992.70 万元；二标段施工合同合同价为 1352.50 万元，竣工结算价为 1352.49 万元；三标段施工合同合同价为 1203.49 万元，竣工结算价为 1203.11 万元。​
由此可知，项目总合同价为 3548.69 万元，总竣工结算价为 3548.30 万元。成本控制率=（3548.30÷3548.69）×100%=99.98%，项目成本控制效果较好。
依据评分标准，该指标满分8分，实际得8分。
4.项目运营情况
本指标8分，评价运营收入实现度一个指标，实得2
4-10产出成本指标得分表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	C5项目运营情况
	C501运营收入实现度
	评价要点：
①完成县级运行许可（取水备案、收费标准审批）
②安装计量水表
③已有中水用户接入
④已取得运营收入，具备一个得分要素，得到标准分值的25%
	8
	2

	合计
	
	8
	2


[bookmark: OLE_LINK24]C501运营收入实现度：
评价组通过查阅项目资料并进行核查。本项目各标段均已完成竣工验收，其中一标段竣工验收时间为 2023 年 12 月 1 日，二标段竣工验收为 2023 年 8 月 26 日，三标段竣工验收为 2023 年 8 月 28 日，截至评价日，项目竣工已近两年，但始终未取得运营收入。​ 
经核实，主网未安装计量水表，无法对中水供应量进行精准统计，不符合规范的计量要求；未取得县级运营许可，不具备合法运营的资质条件，不符合评价要点①②④。在用户接入方面，园区内已有 11 家企业接入中水系统，符合评价要点③
依据评分标准，该指标满分8分，实际得2分。
[bookmark: _Toc29540][bookmark: _Toc21928][bookmark: _Toc21870][bookmark: _Toc23878]（四）项目效益指标分析
效益类指标包括5个二级指标以及5个三级指标，总分值20分，得分16分，得分率80%。
1.经济效益
本指标4分，评价企业节水成本下降率一个指标，实得4分
	  	4-11效益指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	D1经济效益
	D101企业节水成本下降率
	评价要点：
[bookmark: OLE_LINK1]对比企业工业用水使用成本，节水成本下降率≥40%得满分，每降低10%，扣除相应权重分的20%，直至扣完为止。
	4
	4

	合计
	
	4
	4


D101企业节水成本下降率：
[bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK46][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK47]评价组通过实地调研及查阅项目资料了解到，本项目实施后，已有11家企业接入中水系统，用于生产中，月消耗6.36万吨中水，根据当前兰考县工业用水的基准价格为4.6 元 / 吨及县发改委暂估中水价格为2.3元/吨计算，企业节水成本下降率为50%。
[bookmark: OLE_LINK48]依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。
2.社会效益
本指标4分，评价公众知晓率一个指标，实得4分
  4-12效益指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	D2社会效益
	D201公众知晓率
	评价要点：
区域内企业对中水回用的知晓率，知晓率≥90%得满分，每降低1%，扣除相应权重分的5%，直至扣完为止。
	4
	4

	合计
	
	4
	4


D201公众知晓率：
[bookmark: OLE_LINK50]评价组共收到98份群众调查问卷，其中“第6题：您对兰考县产业集聚区中水回用项目是否知晓?”其中43人选择了非常清楚，了解项目的具体内容，占比43.88%；53人选择了知道大概，听说过，占比54.08%；2人选择了完全不知道。知晓率为97.96%。依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。
3.生态效益
本指标4分，评价有效保护水资源一个指标，实得4分
4-13效益指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	D3生态效益
	D301有效保护水资源
	评价要点：
本项目实施后，有效保护水资源，缓解地下水开采得满分，否则不得分。
	4
	4

	合计
	
	4
	4


D301有效保护水资源：
[bookmark: OLE_LINK29]本项目实施后，输送的中水可直接用于工业生产、市政绿化、环卫清扫等方面。目前已接入中水企业11家，可减少自来水年取用水量近80万吨，不仅缓解城市供水压力，同时通过替代自来水作为工业生产和市政用水，也有效削减了 COD、氨氮等污染物排放。
项目运行构建了 “污水处理 — 再生利用 — 污染减排” 的水资源循环利用良性生态链，降低了对传统水资源的依赖，通过减少新鲜水抽取，减少地下水开采量，助力区域水资源保护与可持续利用。
依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。
4.可持续效益
本指标4分，评价管网通畅率一个指标，实得0分
4-14效益指标得分情况表
	[bookmark: OLE_LINK20]二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	D4可持续效益
	D401管网通畅率
	评价要点：
项目建成后，管网畅通率≥98%得满分，否则不得分。
	4
	0

	合计
	
	4
	0


D401管网通畅率：
评价组通过查阅资料及实地调研，一标段国祯生活污水处理厂至东城河的中水管网工程实际建成全长 1888 米，该管网承担着将处理达标后的中水输送至东城河及沿线区域（如市政绿化、景观补水）的功能。​
经实地走访发现，管网在陇海路南侧路段存在明显阻断问题：该区域正处于厂房新建施工阶段，施工围挡占用管网敷设路径，部分已铺设的管道因施工碾压出现接口松动，且施工单位未采取临时保护或绕行措施，导致此段约 320 米的管网完全丧失通水能力。直接造成国祯污水处理厂的中水无法通过此段管网输送至东城河下游及沿线规划用水点。
依据评分标准，该指标满分4分，实际得0分。
5.满意度
本指标4分，评价社会公众满意度一个指标，实得4分
4-15效益指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	权重
	得分

	D5满意度
	D501社会公众满意度
	评价要点：
运用李克特五分量表法计算满意度
满意度=[（非常满意个数×100%+满意个数×80%+一般个数×60%+不满意个数×40%+非常不满意个数×0%）/调查问卷问题总数]×100%；
满意度≥85%得满分，每降低1%，扣除相应权重分的5%，直至扣完为止。
	4
	4

	合计
	
	4
	4


D501社会公众满意度：
[bookmark: OLE_LINK49]评价组共收到98份群众调查问卷，其中“第17题：您对兰考县产业集聚区中水回用项目总体是否满意?”，其中51人选择了非常满意，占比52.04%；33人选择了满意，占比33.67%；14人选择了一般满意，占比14.29%。满意度=[（51×100%+33×80%+14×60%）/98]×100%=87.55%，依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。

	29

[bookmark: _Toc25691][bookmark: _Toc13733][bookmark: _Toc21151][bookmark: _Toc19052][bookmark: _Toc18738][bookmark: _Toc13923][bookmark: _Toc9790]附件三 项目绩效评价指标体系评分表
[bookmark: OLE_LINK64]兰考县产业集聚区中水回用项目指标体系得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分规则
	评分过程
	得分

	A
决策
	A1
项目立项
	A101
立项依据充分性
	2
	评价要点：
①项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
②项目立项符合行业发展规划和政策要求；
③项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
④项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则；
⑤项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。
具备一个得分要素，得到指标分值的20%。
	评价组通过查阅项目资料了解到，本项目依据国家发改委于2021年制定《重大区域发展战略建设（黄河流域生态保护和高质量发展方向）中央预算内投资专项管理办法》（发改地区规〔2021〕422号）政策立项，项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求，符合评价要点①②。
本项目辖区隶属于兰考经济技术开发区，兰考经济技术开发区管理委员主要职责之一为辖区内基础设施建设与管理，符合评价要点③。
《重大区域发展战略建设（黄河流域生态保护和高质量发展方向）中指出“兰考县产业集聚区中水回用项目的资金主要来源包括中央预算内投资资金、本级财政预算安排资金。”，本项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则，符合评价要点④。
评价组通过查看单位相关资料，未发现本项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。符合评价要点⑤。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
	2.00 

	
	
	A102
立项程序规范性
	2
	评价要点：
①项目按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料符合相关要求；
③事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
具备得分要素①②，各得到指标分值的30%；具备得分要素③，得到指标分值的40%。
	评价组通过查阅项目资料了解到，本项目依据国家发改委于2021年制定《重大区域发展战略建设（黄河流域生态保护和高质量发展方向）中央预算内投资专项管理办法》（发改地区规〔2021〕422号）政策立项，并按政策规定的程序申请设立、审核，并获得《兰考县发展和改革委员会关于兰考县产业集聚区中水回用项目可行性研究报告的批复》（兰发改审〔2022〕6号）。审核程序、审批文件、材料符合相关要求，已经过必要的可行性研究等，符合评分要点①②③。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
	2.00 

	
	A2
绩效目标
	A201
绩效目标合理性
	2
	评价要点：
①项目有绩效目标；
②项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；
③项目预期产出和效果达到预期的业绩水平；
④与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
具备一个得分要素，各得到指标分值的25%；如不具备要素①，该指标分值为0。
	评价组通过查阅相关资料得知，本项目设立了绩效目标表，项目绩效目标与实际工作内容具有相关性，符合评价要点①②，绩效目标表中成本指标为3568万与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。项目预期产出和效果达到预期的业绩水平，符合评价要点③④。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
	2.00 

	
	
	A202
绩效指标明确性
	3
	评价要点：
①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③与项目目标任务数或计划数相对应；
具备得分要素①得指标分值的30%，具备得分要素②③，分别得到指标分值的35%；若不具备得分要素①该指标不得分。
	评价组实地调研及查阅相关资料了解到，本项目绩效目标已细化分解为具体的绩效指标符合评价要点①，但指标较为模糊、不合理，如质量指标设定为“资金拨付准确性”，社会效益指标设定为“提升政府治理水平≥99%”。不符合评价要点②③。
依据评分标准，该指标满分3分，实际得0.9分。
	0.90 

	
	A3
资金投入
	A301
预算编制科学性
	3
	评价要点：
①预算编制经过论证；
②预算内容与项目实际内容匹配；
③预算额度测算依据充分，按标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量与年度工作任务相匹配。
具备一个得分要素，得到指标分值的25%。
	兰考县产业集聚区中水回用项目建设包括配套中水管道和4座再生水泵站的建设，本项目资金为中央资金预算内投资和县财政投资，资金用途经过论证，预算内容与项目实际内容匹配符合评价要点①②；项目送审预算金额4212.58万元，财政投资评审中心评审价为3567.25万元，较送审金额减少 645.33 万元，预算评审核减幅度较为明显，预算额度测算依据不充分，预算确定的项目投资额与年度工作任务不相匹配。不符合评价要点③④。
依据评分标准，该指标满分3分，实际得1.5分。
	1.50 

	
	
	A302
资金分配合理性
	3
	评价要点：
①预算资金分配依据充分；
②资金分配额度合理，与地方实际相适应；
具备一个得分要素，得到指标分值的50%。
	评价组通过查阅项目资料，根据项目签订的一、二、三标段合同金额可知，三个标段的合同总金额为3548.70万元，主要用于中水回用项目配套中水管道及再生水泵的建设，项目预算资金依据项目合同进行分配，合同金额标准符合地方实际和历史评估费用。符合评价要点①②。
依据评分标准，该指标满分3分，实际得3分。
	3.00 

	
	B1
资金管理
	B101
资金到位率
	5
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%；
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金；
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金；
资金到位率≤100%，且未对项目开展造成不良影响，得分等于指标分值×资金到位率；资金到位率﹤100%，且对项目开展造成不良影响，得分等于0。
	工程批复总投资3568万元，已到位资金3568万元，其中,中央预算内投资资金2600万元，本级配套资金968万元。资金到位率=3568/3568=100%。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得5分。
	5.00 

	
	
	B102
预算执行率
	5
	[bookmark: OLE_LINK13]预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%；
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际应当拨付的资金；
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内实际应当落实到具体项目的资金；
得分=指标分值×预算执行率。
	本项目共到位资金3568万元，实际支付2840.43万元，执行率=2840.43/3568=79.60%。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得3.98分。
	3.98 

	
	
	B103
资金使用合规性
	5
	评价要点：
①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续；
③符合项目预算批复或合同规定的用途；
④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
具备一个得分要素，得到指标分值的25%；但如缺少要素③或④指标得分为0分。
	该指标考察项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
评价组通过查阅项目财务资料，发现支出均有相应的审批手续，签字手续及流程均合规。符合项目预算批复或合同规定的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。符合评价要点①②③④。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得5分。
	5.00 

	
	B2
组织实施
	B201
管理制度健全性
	5
	评价要点：
①已制定或具有相应的财务和业务管理制度；
②财务和业务管理制度合法、合规、完整。
每有一处不符合制度规定的，扣20%权重分值，直至扣完。。
	评价组通过查阅项目资料了解到，项目单位制定了财务管理制度、资金管理办法、票据管理制度、兰考经济技术开发区工程建设项目管理制度等项目相关管理制度，具备财务和业务管理制度，且合法、合规、完整。符合评价要点①②。
依据评分标准，该指标满分5分，实际得5分。
	5.00 

	
	
	B202
制度执行有效性
	5
	评价要点：
项目实施过程中按照国家有关水利规范、标准实施及项目管理制度执行得满分，每有一处不符合规定的，扣20%权重分值，扣完为止。
	评价组通过实地调研及查阅项目资料，发现以下未严格遵照制度执行的问题：
一是竣工结算资料不规范，一标段竣工结算价资料直接以投标报价替代，未编制正式的竣工结算价资料，不符合《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）中 “竣工结算应依据合同约定、施工成果及计价规范编制” 的要求，可能与工程实际造价有偏差。​。​
二是开工时间滞后于政策要求，项目可行性研究报告与初步设计已均于 2022 年 1 月 14 日批复，施工设计于 2022 年 11 月完成，2022 年 12 月启动招标，2023 年 3 月 1 日才开工建设，未达到《河南省发展和改革委员会关于转发下达重大区域发展战略建设 (黄河流域生态保护和高质量发展方向) 2022 年第一批中央预算内投资计划的通知》中 “2022 年项目开工 100%” 的硬性要求。依据评分标准，该指标满分5分，实际得3分。
	3.00

	C
产出
	C1
产出数量
	C101项目建设完成率
	8
	评价要点：
建设完成率=（项目实际完成工程量/项目计划完成工数量）×100%。
得分=建设完成率×指标权重分值。
	本项目建设内容为配套中水管道和4座再生水泵站的建设。评价组通过实地调研，查看招标文件中的工程量清单及施工签证、工程竣工验收报告可知，该项目已按照施工设计及施工签证完成施工内容，经兰考经济技术开发区组织施工单位、监理单位等各责任单位验收，质量合格。
依据评分标准，该指标满分8分，实际得8分。
	8.00 

	
	C2
产出质量
	C201项目建设质量合格率
	6
	评价要点：
项目建设质量达标率=（实际质量达标产出数/实际产出数）×100%。
得分=项目建设质量达标率×权重分值，达标率≥100%得满分。
	评价组通过实地调研，查阅竣工初验报告、工程竣工验收报告、分部工程质量验收记录、隐蔽工程验收记录等文件可知，该项目经兰考经济技术开发区组织施工单位、监理单位等各责任单位验收，完工工程质量合格率100%。
依据评分标准，该指标满分6分，实际得6分。
	6.00 

	
	
	C202
安全事故和施工投诉情况
	2
	评价要点：
依据核查工作记录等资料，结合实地调研结果。
①施工过程中未发生过安全事故；
②不存在不文明施工的现象。
具备一个得分要素，得到标准分值的50%。。
	评价组通过实地调研及满意度调查问卷，该工程在施工过程中，未发生安全事故及不文明施工的现象。
依据评分标准，该指标满分2分，实际得2分。
	2.00 

	
	C3
产出时效
	C301
建设完成及时性
	8
	评价要点：
项目按照施工合同要求于2023年5月2日及时完工得满分，延迟3个月扣除20%权重分值，延迟6个月扣除50%权重分值，一年及以上不得分。
	评价组通过实地调研，查阅三个标段的施工合同、开工报告、监理月报、竣工验收报告可知，本项目施工合同约定开工日期为2023年2月1日，竣工日期为2023年5月2日，工期总天数为90天。项目实际完工日期为2023年7月31日，延期3个月完工。
依据评分标准，该指标满分8分，实际得6.4分。
	6.40

	
	C4
产出成本
	C401
成本控制率
	8
	评价要点：
成本控制率=（实际成本/计划成本）×100%。
成本控制率≤100%得满分，否则不得分。
	评价组通过查阅项目资料了解到，该项目各标段合同价及竣工结算价具体如下：​
一标段施工合同合同价为 992.70 万元，竣工结算价为 992.70 万元；​
二标段施工合同合同价为 1352.50 万元，竣工结算价为 1352.49 万元；​
三标段施工合同合同价为 1203.49 万元，竣工结算价为 1203.11 万元。​
由此可知，项目总合同价为 3548.69 万元，总竣工结算价为 3548.30 万元。成本控制率=（3548.30÷3548.69）×100%=99.98%，项目成本控制效果较好。
依据评分标准，该指标满分8分，实际得8分。
	8.00

	
	C5
项目运营情况
	C501
运营收入实现度
	8
	评价要点：
①完成县级运行许可（取水备案、收费标准审批）
②安装计量水表
③已有中水用户接入
④已取得运营收入，具备一个得分要素，得到标准分值的25%
	评价组通过查阅项目资料并进行核查。本项目各标段均已完成竣工验收，其中一标段竣工验收时间为 2023 年 12 月 1 日，二标段为 2023 年 8 月 26 日，三标段为 2023 年 8 月 28 日，截至评价日，项目竣工已近两年，但始终未取得运营收入。经核实，主网未安装计量水表，无法对中水供应量进行精准统计，不符合规范的计量要求；未取得县级运营许可，不具备合法运营的资质条件，不符合评价要点①②④。在用户接入方面，园区内已有 11 家企业接入中水系统，符合评价要点③
依据评分标准，该指标满分8分，实际得2分。
	2.00

	D
效益
	[bookmark: OLE_LINK55]D1
经济效益
	D101
企业节水成本下降率
	4
	评价要点：
对比企业工业用水使用成本，节水成本下降率≥40%得满分，每降低10%，扣除相应权重分的20%，直至扣完为止。
	评价组通过实地调研及查阅项目资料了解到，本项目实施后，已有11家企业接入中水系统，用于生产中，月消耗6.36万吨中水，根据当前兰考县工业用水的基准价格为4.6 元 / 吨及县发改委暂估中水价格为2.3元/吨计算，企业节水成本下降率为50%。
依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。
	[bookmark: OLE_LINK56]4.00 

	
	D2
社会效益
	D201
公众知晓率
	4
	评价要点：
区域内企业对中水回用的知晓率，知晓率≥90%得满分，每降低1%，扣除相应权重分的5%，直至扣完为止。
	评价组共收到98份群众调查问卷，其中“第6题：您对兰考县产业集聚区中水回用项目是否知晓?”其中43人选择了非常清楚，了解项目的具体内容，占比43.88%；53人选择了知道大概，听说过，占比54.08%；2人选择了完全不知道。知晓率为97.96%。依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。
	4.00 

	
	D3
生态效益
	D301
有效保护水资源
	4
	评价要点：
本项目实施后，有效保护水资源，缓解地下水开采得满分，否则不得分。
	本项目实施后，输送的中水可直接用于工业生产、市政绿化、环卫清扫等方面。目前已接入中水企业11家，可减少自来水年取用水量近80万吨，不仅缓解城市供水压力，同时通过替代自来水作为工业生产和市政用水，也有效削减了 COD、氨氮等污染物排放。
项目稳定运行构建了 “污水处理 — 再生利用 — 污染减排” 的水资源循环利用良性生态链，降低了对传统水资源的依赖，通过减少新鲜水抽取，减少地下水开采量，助力区域水资源保护与可持续利用。依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。
	4.00 

	
	D4
可持续效益
	D401
管网通畅率
	4
	评价要点：
项目建成后，管网畅通率≥98%得满分，否则不得分。
	评价组通过查阅资料及实地调研，一标段国祯生活污水处理厂至东城河的中水管网工程实际建成全长 1888 米，该管网承担着将处理达标后的中水输送至东城河及沿线区域（如市政绿化、景观补水）的功能。​
经实地走访发现，管网在陇海路南侧路段存在明显阻断问题：该区域正处于厂房新建施工阶段，施工围挡占用管网敷设路径，部分已铺设的管道因施工碾压出现接口松动，且施工单位未采取临时保护或绕行措施，导致此段约 320 米的管网完全丧失通水能力。直接造成国祯污水处理厂的中水无法通过此段管网输送至东城河下游及沿线规划用水点。
依据评分标准，该指标满分4分，实际得0分。
	0.00 

	
	D5
满意度
	D501
社会公众满意度
	4
	评价要点：
运用李克特五分量表法计算满意度
满意度=[（非常满意个数×100%+满意个数×80%+一般个数×60%+不满意个数×40%+非常不满意个数×0%）/调查问卷问题总数]×100%；
满意度≥85%得满分，每降低1%，扣除相应权重分的5%，直至扣完为止。
	评价组共收到98份群众调查问卷，其中“第17题：您对兰考县产业集聚区中水回用项目总体是否满意?”，其中51人选择了非常满意，占比52.04%；33人选择了满意，占比33.67%；14人选择了一般满意，占比14.29%。满意度=[（51×100%+33×80%+14×60%）/98]×100%=87.55%，依据评分标准，该指标满分4分，实际得4分。

	4.00 

	合计
	
	
	81.78 




[bookmark: _Toc24992][bookmark: _Toc3351][bookmark: _Toc31332][bookmark: _Toc116][bookmark: _Toc27126][bookmark: _Toc1421][bookmark: _Toc31953][bookmark: _Toc10294][bookmark: _Toc3080][bookmark: _Toc17594][bookmark: _Toc31974]附件四 绩效评价问题清单
兰考县产业集聚区中水回用项目问题清单
	问题分类
	具体问题
	问题描述

	绩效目标管理
	绩效指标不明确
	绩效目标已细化分解为具体的绩效指标但指标较为模糊、不合理，如质量指标设定为“资金拨付准确性”，社会效益指标设定为“提升政府治理水平≥99%”

	资金投入
	预算编制不科学
	项目送审预算金额4212.58万元，财政投资评审中心评审价为3567.25万元，较送审金额减少 645.33 万元，预算评审核减幅度较为明显，预算额度测算依据不充分，预算确定的项目投资额与年度工作任务不相匹配。

	资金管理
	资金未全部支出
	本项目共到位资金3568万元，实际支付2840.43万元，执行率=2840.43/3568=79.60%。

	组织实施问题
	制度执行有效性
	1.竣工结算资料不规范，一标段竣工结算价资料直接以投标报价替代，未编制正式的竣工结算文件，不符合《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）中 “竣工结算应依据合同约定、施工成果及计价规范编制” 的要求，可能与工程实际造价有偏差。​。​
2.开工时间滞后于政策要求，项目可行性研究报告与初步设计均于 2022 年 1 月 14 日批复，施工设计于 2022 年 11 月完成，2022 年 12 月启动招标，2023 年 3 月 1 日才开工建设，未达到《河南省发展和改革委员会关于转发下达重大区域发展战略建设 (黄河流域生态保护和高质量发展方向) 2022 年第一批中央预算内投资计划的通知》中 “2022 年项目开工 100%” 的硬性要求。

	产出时效
	工程完成及时率
	本项目施工合同约定开工日期为2023年2月1日，竣工日期为2023年5月2日，工期总天数为90天。项目实际完工日期为2023年7月31日，延期3个月完工。

	运营情况
	运营收入及时性
	截至评价日，项目竣工已近两年，但始终未取得运营收入。经核实，主网未安装计量水表，无法对中水供应量进行精准统计，不符合规范的计量要求；未取得县级运营许可，不具备合法运营的资质条件。

	可持续性效益
	管网通畅率
	一标段国祯生活污水处理厂至东城河的中水管网，因厂房建设造成此段管网在陇海路南侧路段存在明显阻断问题。
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[bookmark: _Toc24597][bookmark: _Toc24956][bookmark: _Toc7246]附件五 满意度调查分析报告
兰考县产业集聚区中水回用项目
社会公众满意度调查问卷
一、调查对象与调查内容
（一）调查对象
本次调查对象为兰考县产业集聚区中水回用项目范围内居民和企业。
（二）调查内容
1.客观问题
您的性别？
您的年龄？
您的居住地?
您在兰考经济技术开发区的身份？
您所在企业的用水类型（若为企业主或企业员工）?
您对兰考县产业集聚区中水回用项目是否知晓?
您主要是通过哪些渠道了解到该项目信息的?
您认为兰考县产业集聚区中水回用项目实施后保护水资源效果如何?
您认为兰考县产业集聚区中水回用项目在施工期间是否存在不文明施工的现象（如噪音、交通、安全等）?
您认为兰考县产业集聚区中水回用项目实施后减少环境污染的效果如何？
您所在企业是否已接入中水回用系统用于日常生产?
在使用中水过程中，您认为水质情况如何？
中水供应的稳定性如何？
您所在企业使用中水主要应用于哪些方面？
您所在企业接入中水回用系统后，企业用水节水成本降低率如何？
您认为该项目目前最需要改进的方面是？
您对兰考县产业集聚区中水回用项目总体是否满意?
2.主观问题
您对兰考县产业集聚区中水回用项目有什么意见和建议?
二、调查方法与调查方式
（一）调查方法
针对上述问卷调查对象开展问卷调查，在抽样调查全面开展之前，先对部分样本问卷进行论证，依据论证结果对问卷和抽样方案进行修改和调整，以保证调研切合实际，顺利进行。
（二）调查方式
本次调查采用电子问卷调查方式，回收有效问卷98份。
（三）问卷的发放和回收
评价组安排调查人员，组织安排问卷调查工作。在此过程中，将维持良好的问卷作答环境，保证调研的科学性和严谨性。
（四）调研安排
根据项目进度安排，评价组于2025年8月上旬对调查对象开展问卷调查并回收、分析。
三、调查问卷的分析
[bookmark: OLE_LINK30]1.您的性别: [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 男​
	57
	[image: ][image: ]58.16%

	B. 女​
	41
	[image: ][image: ]41.84%

	本题有效填写人次
	98
	


2.您的年龄: [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 18 - 30 岁​
	28
	[image: ][image: ]28.57%

	B. 31 - 50 岁​
	52
	[image: ][image: ]53.06%

	C. 51 岁及以上
	18
	[image: ][image: ]18.37%

	本题有效填写人次
	98
	


[bookmark: OLE_LINK32]3.您的居住地?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 兰考经济技术开发区
	52
	[image: ][image: ]53.06%

	B. 兰考其他区
	41
	[image: ][image: ]41.84%

	C. 外地
	5
	[image: ][image: ]5.1%

	本题有效填写人次
	98
	


4.您在兰考经济技术开发区的身份?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A.企业主或企业员工
	46
	[image: ][image: ]46.94%

	B.周边居民
	52
	[image: ][image: ]53.06%

	C.其他（请注明）
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	98
	


 5.您所在企业的用水类型?   [单选题]?  
	选项
	小计
	比例

	A. 工业生产主导型（以工业生产加工为主要业务，生产过程需大量用水）​
	40
	[image: ][image: ]40.82%

	B. 农业加工型（从事农产品加工等与农业相关的生产，用水需求与农产品处理相关）​
	15
	[image: ][image: ]15.31%

	C. 服务型（如餐饮、住宿、物流等服务类企业，用水主要用于日常运营）​
	24
	[image: ][image: ]24.49%

	D. 混合型（兼具多种业务类型，用水需求多样）​
	16
	[image: ][image: ]16.33%

	E. 其他（请注明）
	3
	[image: ][image: ]3.06%

	本题有效填写人次
	98
	


[bookmark: OLE_LINK34]6.您对兰考县产业集聚区中水回用项目是否知晓?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A.非常清楚，了解项目的具体内容
	43
	[image: ][image: ]43.88%

	B.知道大概，听说过
	53
	[image: ][image: ]54.08%

	C.完全不知道
	2
	[image: ][image: ]2.04%

	本题有效填写人次
	98
	


7.您主要是通过哪些渠道了解到该项目信息的?   [多选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 政府部门宣传（如公告、宣传册）​
	72
	[image: ][image: ]73.47%

	B. 企业内部传达​
	57
	[image: ][image: ]58.16%

	C. 新闻媒体（电视、报纸、网络新闻等）
	19
	[image: ][image: ]19.39%

	D. 社区活动​
	28
	[image: ][image: ]28.57%

	E. 其他（请注明）
	1
	[image: ][image: ]1.02%

	本题有效填写人次
	98
	


8.您认为兰考县产业集聚区中水回用项目实施后保护水资源效果如何?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A.有效保护
	64
	[image: ][image: ]65.31%

	B.略有保护
	32
	[image: ][image: ]32.65%

	C.无保护
	2
	[image: ][image: ]2.04%

	D.遭到破坏
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	98
	


9.您认为兰考县产业集聚区中水回用项目在施工期间是否存在不文明施工的现象（如噪音、交通、安全等）?   [单选题]

	选项
	小计
	比例

	A.存在
	24
	[image: ][image: ]24.49%

	B.不存在
	74
	[image: ][image: ]75.51%

	本题有效填写人次
	98
	


10.您认为兰考县产业集聚区中水回用项目实施后减少环境污染的效果如何?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A.效果显著
	52
	[image: ][image: ]53.06%

	B.有一定效果
	42
	[image: ][image: ]42.86%

	C.无明显效果
	4
	[image: ][image: ]4.08%

	D.无效果
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	98
	


11.您所在企业是否已接入中水回用系统用于日常生产?​   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 是，已广泛使用​
	41
	[image: ][image: ]41.84%

	B. 是，偶尔使用​
	25
	[image: ][image: ]25.51%

	C. 尚未接入​
	32
	[image: ][image: ]32.65%

	本题有效填写人次
	98
	


12.在使用中水过程中，您认为水质情况如何?​   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 较好，满足使用需求​
	68
	[image: ][image: ]69.39%

	B. 一般，存在一些小问题但不影响使用
	29
	[image: ][image: ]29.59%

	C.较差，存在明显异味、杂质等问题​
	1
	[image: ][image: ]1.02%

	本题有效填写人次
	98
	


13.中水供应的稳定性如何?​   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 一直很稳定，从未出现断供情况​
	52
	[image: ][image: ]53.06%

	B. 大部分时间稳定，偶尔有短暂停水​
	41
	[image: ][image: ]41.84%

	C. 不太稳定，停水次数较多​
	5
	[image: ][image: ]5.1%

	D. 经常断供，严重影响使用​
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	98
	


14.您所在企业使用中水主要应用于哪些方面?   [多选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 工业生产冷却用水​
	44
	[image: ][image: ]44.9%

	B. 产品清洗​
	37
	[image: ][image: ]37.76%

	C. 厂区绿化灌溉​
	55
	[image: ][image: ]56.12%

	D. 车间地面、设备冲洗​
	32
	[image: ][image: ]32.65%

	E. 其他（请注明）__________​
	2
	[image: ][image: ]2.04%

	本题有效填写人次
	98
	


15.您所在企业接入中水回用系统后，企业用水节水成本降低率如何?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 大于等于40%
	36
	[image: ][image: ]36.73%

	B. 30%​
	26
	[image: ][image: ]26.53%

	C. 20%​
	26
	[image: ][image: ]26.53%

	D.小于20%
	9
	[image: ][image: ]9.18%

	E. 其他（请注明）
	1
	[image: ][image: ]1.02%

	本题有效填写人次
	98
	


16.您认为该项目目前最需要改进的方面是?  [多选题]
	选项
	小计
	比例

	A. 进一步提升中水水质​
	50
	[image: ][image: ]51.02%

	B. 提高中水供应稳定性​
	46
	[image: ][image: ]46.94%

	C. 加大项目宣传，增强公众认知​
	63
	[image: ][image: ]64.29%

	D. 优化中水使用设施​
	18
	[image: ][image: ]18.37%

	E. 其他（请注明）
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	98
	


17.您对兰考县产业集聚区中水回用项目总体是否满意?   [单选题]
	选项
	小计
	比例

	A.非常满意
	51
	[image: ][image: ]52.04%

	B.满意
	33
	[image: ][image: ]33.67%

	C.一般满意
	14
	[image: ][image: ]14.29%

	D.不满意
	0
	[image: ]0%

	E.非常不满意
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	98
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