

兰考县2024年地膜科学使用回收试点项目

实施方案

基本情况
（一）县域概况

1.自然条件

兰考县地处豫东平原，位于河南省东北部，西邻开封市祥符区，东连商丘市民权县，北邻菏泽市东明县、曹县，南接开封市杞县，位于北纬34°49′至 35°12′之间，总面积1116平方公里，东西长53公里，南北宽25公里。兰考境内地势平坦、土层深厚、土质肥沃，属暖温带大陆性半湿润季风气候，平均海拔66米，平均温度14.1℃，≥10℃积温4572.7℃，无霜期219天，全年日照时数2529.7小时，光照充足；年均降水量678毫米。全县地形西高东低，地面高程在75到57米之间，地面坡降约1/5000，地下水位平均41.3米左右，地下水埋藏浅、贮量大。由于黄河在兰考县境内多次迁徙变化，泛滥冲积，加之风力作用，微地貌变化稍有差异，现有两条东西向的黄河故道在境内通过，形成带状沙丘和沙垄，槽型及蝶形洼地零星地点缀其间。

2.区位优势

兰考县下辖3个街道、8个镇、5个乡和 1个产业集聚区，共有464个行政村，总人口87万人。兰考县是豫东北通往鲁西南的重要门户，地处于开封、菏泽、商丘三角地带的中心部位，陇海铁路、郑徐高铁横贯全境，距新郑国际机场仅需1小时，距世界不冻港口连云港只需4小时，106、240、310三条国道在县城交会，连霍、日南两条高速公路穿境而过，形成了以铁路、高铁、高速、国道、省道为骨架，以县、乡、村道路为脉络的交通网络，是河南“一极两圈三层”中“半小时交通圈”的重要组成部分。

3.经济社会发展状况

2023年全县地区生产总值410.48亿元，同比增长2.0%；其中，第一产业增加值51.97亿元，同比增长2.5%；第二产业增加值176.38亿元，同比增长4.6%；第三产业增加值182.13亿元，同比下降0.9%，三次产业结构是12.7:43.0:44.4，三次产业贡献率为：27.5%、90.3 %、-17.8%，一、二、三产分别拉动GDP 0.6个百分点、1.8个百分点、-0.4个百分点。

（二）农业生产现状

兰考县是传统的农业县，耕地面积102万亩，属于黄淮海地区，种植模式一年两熟。2023年，全县粮食种植面积10.14万公顷，同比增长0.03%。其中，小麦种植面积5.95万公顷，同比增长0.04%；玉米种植面积3.73万公顷，同比下降0.45%，油料种植面积1.77万公顷，同比增长6.00%，蔬菜种植面积0.95万公顷，同比增长1.44%，瓜果类面积0.29万公顷，同比增长1.83%。
家庭农场、专业化合作社、种植大户等各类新型经营主体加快发展，目前，共有农业经营主体800余家，其中使用地膜覆盖技术种植的面积约15万亩。

1.小麦生产情况

经过多年的努力，兰考县已建成属于“田成方、渠成网、路相通、沟相连、旱能灌、涝能排”的高标准农田98.15万亩，2023年新建高标准农田1.5万亩、示范区11.84万亩，以建设粮食生产核心区为抓手，坚定不移抓好粮食生产。结合土壤、气候等特点，小麦种植面积89.25万亩，以种植中筋小麦为主，品种为百农207、百农4199、周麦27号、中麦895、百农矮抗58等。优质小麦种植面积约20万亩，以优质强筋新麦26、郑麦369等小麦品种为主。全县沙土面积占比37%，约38万亩，适宜种植节水耐旱性的小麦品种，如丰德存麦12、洛麦28、洛麦26、洛麦27等品种；淤土面积占比19.6%，约20万亩，适宜种植百农207、百农4199、周麦27号、新麦26、郑麦369等品种；半沙半淤土占比43.14%，约44万亩，适宜小麦种植。

2.产业发展情况

一是围绕兰考蜜瓜、兰考红薯和兰考花生等特色产业，推进布局区域化、经营规模化、生产标准化和发展产业化，完善种植、收购、加工、销售全产业链条，加快兰考“新三宝”产业发展。发展种植蜜瓜3万亩、红薯8万亩、优质花生25万亩，露地菜常年种植面积在10万亩以上。二是依托蜜瓜湖羊种养结合现代农业产业园和美丽乡村建设等，重点发展特色种植、农产品深加工等新业态、新模式，加快一、二、三产业融合发展步伐。三是引进了北京新发地农产品批发市场及冷链物流园项目，目前该市场已运营；引进北京新发地10余个销售大王在我县建设农产品种植基地2万亩，带动我县产业发展。

3.“三品一标”认证情况

大力推进“三品一标”认证，打造优质农产品品牌。截至目前，我县已有绿色基地55个，绿色食品115个、有机基地2个、有机食品2个，农产品地理标志3个。区域公用品牌省级3个、国家级1个，8个省级农业企业品牌，13个产品品牌。兰考蜜瓜、兰考红薯、兰考花生获得农业农村部名特优新农产品和河南省农产品区域品牌。兰考蜜瓜获农业农村部国家区域品牌。绿色食品、有机农产品、名特优新农产品和农产品地理标志认证总数全省县级排名第一，成为河南省首个绿色食品破百县。

（三）地膜覆盖应用及回收利用状况

1.地膜使用情况

兰考县地膜覆盖技术从上世纪90年代后期引进。目前，地膜覆盖技术已经广泛应用于蔬菜、瓜果、大蒜、花生等经济作物，具有显著的增温、保墒、除草等功效。研究表明，地膜覆盖一般可使土壤水分利用效率提高30%，作物亩均增产在20%—30%。2023年，全县地膜使用量1000余吨，地膜覆盖面积20余万亩。其中，小宋镇、考城镇等乡镇地膜覆盖面积在1万亩以上。各类新型经营主体使用地膜覆盖种植技术的面积约15万亩。

2.地膜残留情况

农田地膜覆盖面积快速扩张，不合理使用，加之缺少有效回收处置措施，残留污染已经成为不容忽视的问题，同时，随着用量和使用年限的不断增加，农田地膜残留污染日益严重。在全国范围内，覆膜农田土壤中均有不同程度的残留污染，主要用膜区每亩地膜累积残留量4—20公斤。据我县多年地膜残留监测，亩均多年累积残留约0.125公斤，在全国处于较低水平，但由于超薄易碎地膜仍在使用，存在较大的潜在环境风险，需要加强源头防控与末端治理。

地膜造成的主要生态环境问题表现为：一是危害耕地质量健康。农田中残留的地膜破坏土壤结构，使土壤孔隙度下降、通透性降低、理化性状改变，阻碍根系畅通，影响作物正常吸收水分和养分，危害生长发育。二是影响农村人居环境。目前，农田残膜是主要的农业生产废弃物，农田残膜污染治理是开展村庄清洁行动的主要内容，也是农村人居环境整治的重点工作。遗弃在田间地头的废旧地膜，如果不能及时回收，将会随风飘至村户民宅，造成“白色污染”。三是造成土壤微塑料污染。废旧地膜残留是土壤微塑料的主要来源之一，聚乙烯地膜在覆盖使用后，如不能及时回收，经过紫外线照射、自然分解形成塑料碎片及微塑料。有研究表明，微塑料积累到一定程度会影响土壤性质、土壤功能及生物多样性，同时还可能被土壤动物摄食，在土壤食物链中累积，影响各营养级的土壤动物。

（四）地膜生产和再利用状况

根据全县农膜使用范围，按照辐射面广、方便收购的原则，建立健全废旧农膜回收网络体系，目前我县扶持建设16个废旧地膜回收站点，但无专门从事聚乙烯吹塑农用地膜的生产企业。
基础条件

废旧地膜回收体系建设情况

近年来，兰考县农业农村局认真贯彻落实农膜回收行动的要求，坚持绿色发展理念，以大蒜、蔬菜、红薯、瓜果等主要覆膜作物为重点，以地膜标准化使用、机械化捡拾、专业化回收、资源化利用为主攻方向，切实加大废旧地膜污染治理力度，积极引导农民及时捡拾回收废旧地膜，推动在主要覆膜乡镇建立废旧地膜回收站点，将回收体系与供销合作体系、垃圾处理、可再生资源体系等相结合，目前扶持建设了16个废旧地膜回收站点，充分发挥多网融合的回收优势，不断提高废旧地膜回收处理能力，农田“白色污染”防控水平不断提升。

地膜残留监测及管理台账建设情况

兰考县积极按照国家及省市安排部署，扎实推进农田废旧地膜残留监测工作。目前，已在全县建立了11个长期定位农田地膜残留监测点位，监测每季地膜使用后耕层土壤中地膜残留量，每个监测点通过问卷调查的形式开展农田地膜使用及回收情况调查，获得种植户基本信息、地膜使用与残膜回收情况、残膜回收成本、回收处理等方面的数据资料。通过连续多年监测，及时掌握了农田地膜使用及残留变化状况。具体分析来看，调查点的农户中以普通农户为主，规模化程度低；地膜一般是以人工覆膜为主，种植面积大的地块采用机械覆膜，残膜回收方式一般为机械回收，通过机械耕作把大部分残膜清理到地头。

实施必要性
（一）废旧农膜回收利用困难。回收网络不完善，回收后加工企业少、规模小、层次低，带动能力不强，尚未形成回收加工网络。捡拾难度大，目前市场中地膜厚度基本为0.005mm和0.006mm，强度低，易破碎，很难从土地中捡拾。

（二）源头控制困难。国家新的地膜标准于2018年5月1日实施，要求禁止生产和销售厚度低于0.01mm地膜，目前市场上所售地膜大都是农资经销商从外省、市进货销售，基本上都是厚度为0.005mm和0.006mm的地膜。

（三）销售环节进行市场执法难度大。农业综合执法部门缺乏地膜执法的职能和法律法规依据，需要联合市场监管、公安等部门联合执法，如果全面禁止会严重影响农业生产和农民权益；且由于地膜性质特殊，检测费用太高，导致工作出现一定的困难。
（四）推广新标和可降解膜难度大。引导农民群众使用符合国家标准厚度0.01mm地膜难度较大，原因在于显著增加了农民投入成本。以花生为例，目前农民群众使用0.005mm和0.006mm的地膜每亩成本不到30元，使用0.01mm以上加厚高强度地膜每亩成本近70元，使用可降解膜成本更高，每亩成本高达200元。

因此，有必要针对地膜污染治理面临的关键问题和突出短板，从供给侧和需求侧同步推进，从全生物降解地膜和传统地膜两个方向同时发力，进一步加快提升地膜科学使用回收利用水平，为保障粮食供给安全、改善农业生态环境提供有力支撑。一方面，通过提高传统地膜厚度与强度，实现高质低价易回收，重点在蔬菜、瓜果等作物上使用。研究表明，加厚高强度地膜使用后地膜完整性较高，回收率达到95%以上。另一方面，要在适宜作物上加快全生物降解地膜替代，降低生产使用成本，从源头减少回收，稳妥有序普及推广，重点在大蒜、花生等作物上使用。研究表明，全生物降解地膜在大蒜、花生、蜜瓜等经济附加值较高的作物栽培上，产生了良好的经济和环境效益，具备了大规模应用替代的条件。

总体来看，有必要尽快实施地膜科学使用回收试点项目，加快推广加厚高强度地膜和全生物降解地膜，系统解决传统地膜回收难、替代成本高的问题，有力推进“白色污染”治理。

目标与重点任务

指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻中央农村工作会议精神和中央1号文件的有关要求，以项目为抓手，加强地膜生产、销售、使用、回收等全过程管理，聚焦蔬菜、瓜果、大蒜等重点覆膜作物，抓住新型农业经营主体这个牛鼻子，坚持分类指导、精准施策，完善激励约束机制，从加厚高强度地膜使用和全生物降解地膜替代两个方向协同发力、有序推进，加快构建废旧地膜污染治理长效机制，有效提高地膜科学使用回收水平。
总体目标

通过项目示范带动，全县推广应用全生物降解地膜1万亩、0.01毫米以上加厚高强度地膜20万亩，试点地区地膜回收率稳定在85%以上，率先在新型经营主体上实现加厚高强地膜和全生物降解地膜应用全覆盖，从田间到田头到资源化再利用的全链条地膜使用回收体系不断健全，地膜科学使用和回收利用水平得到全面提高，农田“白色污染”得到有效防控。
基本原则

坚持科学使用，合理减量。合理规范使用地膜产品，强化适用产品、技术和模式等推广，加快推进减量替代，加强地膜使用控制，避免地膜滥用。

坚持典型引领，试点带动。采取试点先行与典型推广相结合的方式，集中打造一批试点典型区，发挥辐射带动效应，稳步推进地膜科学使用回收工作。

坚持源头管控，防治并重。强化部门协调配合，严禁非标准地膜生产、销售、使用，创新机制、丰富手段、优化奖补，拓宽废旧地膜回收处理途径，全面提高地膜污染防治水平。

坚持政府引导，多方发力。加大政策支持力度，充分调动地膜生产销售企业、农业生产经营主体、回收利用企业、社会化服务组织等多方积极性，共同推进地膜污染防治工作。
实施内容

1.规模布局

在全县16个乡镇（街道），重点在蔬菜、瓜果等作物上推广0.01毫米以上的加厚高强度地膜20万亩；在花生、大蒜等作物上推广符合国家标准的全生物降解地膜1万亩。重点聚焦在种植大户、专业化合作社、家庭农场等新型经营主体上推广实施。各乡镇（街道）加厚高强度地膜推广和全生物降解地膜推广面积任务根据各乡镇（街道）实际覆膜作物面积和申报面积进行分配，适时调整。

2.建设内容

（1）科学推进加厚高强度地膜应用。针对蔬菜、瓜果、花生等主要覆膜作物，支持推广加厚高强度地膜，从源头保障地膜的可回收性。要求加厚高强度地膜的厚度、力学性能等指标应不低于《聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄膜》（GB 13735—2017）中I类耐老化地膜有关要求，有效覆盖使用时间不低于180天，且使用后最大拉伸负荷、断裂标称应变等力学性能指标不小于初始值的50%。产品原材料中不得加入再生材料以及国家明确禁止使用、不利于作物生长和有害土壤的助剂，总灰分控制在0.5%以内。

（2）有序推广全生物降解地膜。针对花生、大蒜等适宜作物，在开展全生物降解地膜可行性评价基础上，支持推广符合GB/T 35795—2017国家标准的全生物降解地膜。重点选择已开展试验的区域和作物，或在做好可行性论证基础上确定实施区域，确保稳妥有序推广应用。要求全生物降解地膜的厚度、力学性能等指标应符合《全生物降解农用地面覆盖薄膜》（GB/T 35795—2017）要求，不得含有聚乙烯、聚丙烯等烯烃类原料，可加入适当比例的淀粉、纤维素等，以及其他无环境危害的填充物、功能性助剂。产品水蒸气透过率在400g/（m2·24h）以下，有效使用寿命在60天以上。

（3）加强废旧地膜回收处理。在夏收、秋收等关键时节，组织发动农民、种植大户、家庭农产、专业化合作社等，及时捡拾回收田间废旧地膜，落实好回收主体责任。根据作物特点，积极选配推广适宜的回收装备，提高回收作业效率。根据各乡镇覆膜面积、集中程度和区域分布，鼓励各乡镇利用废弃、空置农房、院落等进行收集临储废旧地膜，建立专业化回收网点，负责回收农户捡拾上交的废旧地膜，回收网点配置必要的称、台账、宣传牌、回收标准等内容。每个回收网点设专职工作人员，负责农民上交地膜登记和台账记录，并做好简单清杂工作。经过清理后的废旧地膜，对有二次利用价值的，发挥市场机制，由使用者归集、市场主体回收后，实现二次利用；对无利用价值的，将纳入农村生活垃圾处理体系，以无害化焚烧、卫生填埋等为主。

（4）开展农田地膜残留污染监测调查。根据《农业农村部办公厅关于做好农业生态环境保护监测工作的通知》《全国农田地膜残留监测方案》等文件有关要求，综合考虑地形地貌特征、覆膜作物、种植制度、地块面积、覆膜年限、回收方式等情况，以主要覆膜类型区主导覆膜作物为监测对象，在全县布设11个农田地膜残留监测点，监测指标主要为田块地膜残留量、使用量、覆盖年限、回收量、回收方式等，具体点位布设与监测方法参考《全国农田地膜残留监测方案》执行。

3.技术路径

覆盖使用

使用加厚高强度地膜覆盖时，将立足区域气候特点、生产实际，选择半膜覆盖、全膜覆盖等适宜的覆盖方式。在瓜果类作物上积极推广加厚高强度地膜一次覆盖多季使用技术，提高用膜效率、减少使用总量。在花生、大蒜等作物上覆膜使用时根据实际情况，做好人工破膜引苗，提高出苗率，同步抓好整地施肥、起垄覆膜、适时适墒播种等关键环节，及时改进播种、覆膜等配套设备装置和农艺措施。

使用全生物降解地膜覆盖时，将着重选择排灌方便、水源充足、土壤结构疏松的地块，根据播种时墒情适当深耕整地，清除土壤中的作物残余和石头，保证土面平整，避免铺设过程中地膜过早破损。在土壤含水量适宜时整地，一般旋耕1次以上，可将有机肥随旋耕作业施入土壤，避免地膜直接接触有机肥。铺设时地膜张紧适度、紧贴土床，可每隔2—3米压盖适量土壤防风。使用滴灌系统，铺设地膜时须尽量避免长期与滴灌带接触。灌溉时应避免膜上长时间存水，防止地膜过早降解。

（2）捡拾回收

人工捡拾：在聚乙烯地膜完成功能覆盖期后，膜面未发生明显破损之前，采取人工适期捡拾回收。在作物收获后或播种前，采用锄头等工具沿膜侧人工开沟，使压在土壤中的地膜完全暴露，从田头沿覆膜方向进行人工扯膜。

机械捡拾：在作物收获后，针对土地平整和覆膜种植集中连片地区，采用适当幅宽的残膜回收单式作业机或秸秆粉碎还田与残膜回收联合作业机；针对覆膜种植不集中连片且田块面积较小地区，采用小型单式残膜回收作业机或复式联合作业机具。在下一季播种前，采用弹齿式、搂耙式等回收机械，进行耕层内残膜回收作业。在机械捡拾后，人工对农田中遗留的地膜和田间地头机械无法捡拾的区域进行捡拾。
4.实施主体与方式

实施主体：主要为新型农业经营主体和农户，新型农业经营主体包含家庭农场、合作社、企业等，如兰考安泽种植专业合作社、兰考县荣丰金果园种植专业合作社、兰考县树锋种植专业合作社、兰考沃森百旺农业发展有限公司等，充分发挥新型经营主体的带动作用，要求新型经营主体覆膜种植的，全部采用加厚高强度地膜或全生物降解地膜，同时要履行好回收责任。

项目补贴资金将由县政府农业农村部门联合财政部门统一实施，按照国家及地方有关管理规定，结合我县实际，尊重农民意愿，采取合适方式进行实施。

实施方式：采取政府采购手续，将产品性能检测、企业资质条件、试验推广情况等列为必要条件，择优遴选适合我县区域生产实际和作物特点的产品厂家，按照实施面积采购相应厚度和数量的加厚高强度地膜与全生物降解地膜产品，补助资金依规拨给产品厂家，新型经营主体或农民领取加厚高强度地膜或全生物降解地膜，在农技人员指导下规范使用。

5.补助资金使用方向与标准

申请中央财政补贴资金724万元，其中①推广应用：0.01mm以上加厚高强度地膜推广20万亩，主要用在蔬菜、瓜果等作物上，其中瓜果、蔬菜类作物多采用半膜覆盖，覆膜比例约65%，每亩用量约5公斤，部分地区可一次覆盖多季使用，考虑到农民生产习惯、接受程度等因素，平均按每亩补贴27元，需540万元；全生物降解地膜推广1万亩，主要用在大蒜、花生等作物上，大蒜地膜覆盖比例90%，花生覆膜比例80%，使用0.008毫米的全生物降解地膜，每亩用量分别为7公斤、6公斤，同时还需要农民自行人工破膜引苗，考虑到降解材料成本高、农民意愿等因素，平均按每亩补贴150元，需150万元。 

②建设地膜回收体系：对全县地膜回收网点进行补贴，提高回收网点的积极性，需10万元。

③监测调查：布设11个农田地膜残留监测点，开展例行监测，每个监测点补助0.4万元，需4.4万元。

④技术支撑与服务：开展技术和政策培训宣传、典型模式总结、建立示范样板等，需19.6万元。

在实际项目执行过程中，根据原料市场价格变化及项目实施进度等情况，可统筹调整资金使用，确保项目科学有效推进和顺利落地。

6.进度安排

（1）项目准备阶段

2024年6月-2024年7月，为试点准备阶段，主要工作：成立工作领导小组，制定工作职责，确定实施范围和实施内容、资金补偿方案、实施进度等，编制实施方案并报批。

（2）项目实施阶段

2024年7月-2025年5月，上级批示试点项目后，立即组织实施，按照实施方案，组织开展加厚高强度地膜应用、全生物降解地膜应用、回收利用等工作，推进地膜污染综合防治。

（3）项目总结阶段

2025年5月-2025年6月，找出项目实施过程中存在问题，提出有效改进措施，凝练梳理典型与模式，打造示范样板，向相似生态区域推广成功经验。
保障措施

加强组织领导

为加快兰考县地膜科学使用回收试点县项目建设工作，加强项目组织实施和机制保障，兰考县成立由副县长李青任组长的地膜科学使用回收试点县项目工作领导小组，领导小组下设办公室，办公地点设在县农业农村局，办公室主任由李鹏同志兼任。

组长要落实主体责任，各成员单位明确责任分工，切实做好试点任务落地工作。办公室要牵头抓好地膜科学使用回收组织推进工作，会同有关部门适时召开试点启动布置会、政策宣讲会、技术推进会等，并通过建立固定观测点等方式，动态监测掌握地膜科学使用回收情况，对试点开展情况开展监督指导，推动任务落实、资金落实、技术落实和服务落实，为兰考县地膜科学使用回收试点县项目建设工作顺利实施奠定坚实基础。

加强监管执法

加强部门工作协调，由农业农村部门组织协调工信、市场监督管理等部门，形成工作协调机制，强化工作联动，提高信息互动。在用膜关键季节召开部门联动工作启动会，在地膜备货使用阶段进行集中检查。强化宣传培训，加大对地膜经销网点、农民、新型农业经营组织开展地膜法制和科普教育宣传，使相关主体知法守法。工信、市场监督、农业农村等相关部门，按照各自职能，加强农膜生产、销售、使用等环节监管，严格贯彻执行地膜强制性国家标准。实行地膜报备制，所有进入全县市场流通的地膜需要提供地膜质量检验报告，工信、市场监督、农业农村部门建立生产企业、销售门店地膜产销调度旬报制度，实时准确掌握当地地膜产销动态，为科学决策做好数据积累。结合农资打假，全面排查农资市场，严禁销售不合格地膜，对已进入使用环节的地膜进行倒查，做到从源头上控制。涉及外地或外省的案源，要按有关规定程序报告或移送。由地方农业农村综合行政执法部门依法依规开展经营单位地膜产品抽样，当面对经营产品进行随机抽样，每个样品抽取10延米左右，并妥善保存、邮寄样品，抽样过程公开公正；由县农业环保部门开展田间覆盖地膜抽检，在覆膜用量大、集中的地区随机抽查农民选购的新地膜，每卷抽取10延米左右。抽好的样品委托省内科研机构、第三方检测公司等具备地膜产品质量检测能力的单位，开展地膜产品质量检测，对照《聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄膜》(GB13735-2017)主要强制性指标进行标准化验，并将化验结果及时反馈送检单位。
强化政策扶持

完善配套政策措施，支持废旧地膜回收加工企业按照规定享受金融、用地等优惠政策。认真落实《关于完善资源综合利用增值税政策的公告》（财政部 税务总局公告 2021 年第 40 号）等文件要求，对符合规定从事再生资源回收、销售利用废农膜自产相关产品的，支持其享受增值税即征即退等税收优惠政策，有效减轻企业等主体负担；积极采取有效措施吸引社会资本参与废旧地膜回收利用，加大对社会化服务主体的扶持力度。

强化机制创新

以绿色生态为导向，以全生物降解地膜替代、专业化捡拾、全量化回收、资源化利用为主攻方向，鼓励探索实现区域补偿的新途径，实现由唯产量导向向产量与绿色相协调导向的转变。领导小组办公室根据项目进度设计和工作完成情况，聘请第三方单位对项目实施和完成情况进行考核。并要求各镇、村、企业、工作人员等，做好项目自检，完善项目档案，申请或接受考核。各镇、村及项目有关回收专员，应按照项目方案要求，认真落实和完成好承担的任务，建立健全地膜发放、残膜回收等台账，完成好项目调度信息，完善好全程各环节各时间段地膜发放、残膜上交，回收拉运、加工处理以及其他相关工作。

加强宣传引导

充分利用广播、电视、网络等现代媒体与技术，结合宣传卡片、村务公开栏、科技入户等形式，对基层农技人员、新型经营主体等，开展科学使用农膜和保护环境宣传教育，提高基层干群对残膜污染危害的认识，增强回收利用积极性和自觉性。 

效益分析

经济效益

通过项目实施，每年可减少聚乙烯地膜投入约200吨，作物增产约2万吨，可回收废旧聚乙烯地膜约1000吨（按照废旧地膜回收率80%测算），增收节支带来的直接经济效益5000余万元。

社会效益

兰考县地膜科学使用回收试点县项目建设，将降低农业面源污染风险，进一步促进全县耕地质量提升、农业绿色低碳转型发展。有利于进一步做大做强大宗农作物种植产业，促进产业结构优化和产业融合发展，提升当地农业科技水平，提高农业综合生产能力。项目的实施，将进一步完善种植企业、服务组织与农户的利益联结机制，帮助农民实现稳定增收。同时项目建设将引进高端技术人才和培训新型农民，开展全生物降解地膜应用试验等关键技术创新，推进农膜回收、加工、再利用社会化服务，有利于提高当地人口素质，对建设和谐社会具有重大意义。

生态效益

科学使用地膜覆盖技术，充分发挥增温保墒功能，保障农业稳定生产，加强地膜回收利用与减量替代，有效保护和改善农业生态环境质量，提高土壤综合生产力。通过推广应用加厚高强度地膜和全生物降解地膜，加强废旧地膜回收利用补贴与体系建设，基本解决传统地膜回收难、替代成本高的问题，有力推进“白色污染”防控，推动农业可持续发展，加快农业绿色转型，促进乡村生态振兴、美丽乡村建设。

附件1

项目实施人员

	姓  名
	单位
	职务/职称
	项目分工

	朱卫东
	兰考县农业农村局
	高级农艺师
	项目组织协调

	李二庆
	兰考县农业农村局
	农艺师
	项目实施及技术指导

	徐松杰
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	孙发伟
	开封市农业生态与资源保护站
	高级农艺师
	技术指导

	赵明远
	开封市农业生态与资源保护站
	农艺师
	技术指导

	程聚强
	兰考县农业农村局
	高级农艺师
	技术指导

	赵红星
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	张  伟
	兰考县农业农村局
	技师
	技术指导

	李淑益
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	杨  阳
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	张  丽
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	吕志伟
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	牛红梅
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	刘晓倩
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	张家琛
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	程丹丹
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	王  辉
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	赵  龙
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	姜俊楠
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导

	齐亚旭
	兰考县农业农村局
	农艺师
	技术指导

	郭春莲
	兰考县农业农村局
	助理农艺师
	技术指导


附件2

兰考县地膜科学使用回收试点县实施方案

领导小组成员名单

组  长：李  青  县政府副县长
成  员：王海涛  县政府办公室副主任

李  鹏  县农业农村局局长      

        刘凤丽  县非税收入管理局副局长

        付  雷  县市场监督管理局副局长

刘惠平  县生态环境局副局长

张升奇  兰阳街道办事处主任

金卫华  桐乡街道办事处主任  

闫  涛  惠安街道办事处主任
程远飞  东坝头镇党委书记

张  静  葡萄架乡党委书记

马  旺  红庙镇党委书记

赵  明  闫楼乡党委书记

周满仓  许河乡党委书记
许  静  三义寨乡乡长

管占华  谷营镇镇长

汤明滕  孟寨乡乡长 

刘  芳  南彰镇镇长

李  良  考城镇镇长

康永波  小宋镇镇长

袁  旺  仪封镇镇长

苏颂喜  堌阳镇副镇长
领导小组下设办公室，办公室设在县农业农村局，李鹏同志兼任办公室主任。具体负责：组织编制项目实施方案，负责项目申报、工作组织、监督检查、验收管理、项目总结等工作。



